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AQUI EMPEZG-TODD

Las Entidades Locales ELEM, una escuela para 25 de noviembre, Dia Mundial
mantienen y mejoran acercar a las mujeres de la Eliminacion de la
sus datos econémicos a la politica Violencia contra la Mujer

REVISTA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS



EN NUESTRA CIUDAD
EL RECICLAJE FUNCIONA

Y esto, Io hemos logrado entre todos.

Porque gracias a la colaboracion de las Administraciones Publicas, las empresas
y los ciudadanos, en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes ya
hemos conseguido reciclar el 76% de los envases que gestionamos (envases
ligeros y cartén/papel). Un total de 1.351.903 toneladas de envases reciclados.

Por eso, desde Ecoembes queremos dar las gracias a todas las administraciones
por demostrar que a través de la colaboracion somos capaces de ayudar a la
conservacion del medioambiente,

Qs
ecoembes

El podar de la colaboraciin



[ras casi doce siglos...

El Congreso de los Diputados ha
venido a refrendar a Brafiosera
como primer municipio de Es-
pafa. Aquel lugar en medio de
las montanas, repoblado con fo-
ramontanos, que fue reconocido
en 824 por un Fuero, alumbré el
origen del municipio y del muni-
cipalismo. En siete afos, dentro
de muy poco, ya habrdn pasado de
aquello doce siglos...

Ese Fuero y su fecha confirman que
la antigiiedad de los Ayuntamien-
tos supera a la del propio Estado y,
por supuesto, a la de las Comuni-
dades Auténomas (una auténtica
modernidad cuando los tiempos se
miden en términos de siglos). Pero
ademds, esos casi 1.200 afios apor-
tan algo fundamental: perspectiva,
la que permite ver de una manera
objetiva tanto la evolucién de los
Consistorios como la de la propia
sociedad a lo largo de este tiempo
y, de paso, constatar que ambos,
municipios y sociedad, han avan-
zado de forma paralela.

Asi, con esa perspectiva, cuando ya
han pasado 17 anos de este siglo
XXI, nuestras reivindicaciones mu-
nicipalistas de hoy parecen cues-
tiones puntuales y, si me apuran,
hasta irrelevantes en la inmensidad
de nuestra historia. Y, sin embargo,

esa misma perspectiva nos dice que

no es asi, que esos 1.200 afios de
historia del municipalismo se han
construido y consolidado con in-
numerables momentos y oportuni-
dades, con la persistencia de quie-
nes nos precedieron e insistieron
en reclamar cuestiones que, en su
momento, también pudieron pare-
cer menores, aunque no lo fuesen.
Y que lo que hoy tenemos es un
punto en un camino hecho a pasos,
a veces largos y otras mds cortos,
pero pasos firmes y siempre dentro
del marco de lo legal y lo legitimo.

Reivindicar asi nos fortalece, por-
que nuestras demandas son justas.
Los Gobiernos Locales sabemos lo
que somos, no tenemos que inven-
tarnos porque llevamos existiendo
doce siglos. Y somos conscientes
de que las aspiraciones y el camino
que emprendan otros con menos
historia no deben distraernos de
nuestros objetivos ni de nuestras

oportunidades de alcanzarlos.

Por eso, seguiremos insistiendo en
demandas tan cotidianas como el
uso del superdvit, la tasa de reposi-
cién de efectivos, nuestro papel en
determinadas situaciones y, sobre
todo, en un modelo de financia-
cién que nos asegure los recursos
y una reforma constitucional que
blinde nuestras competencias. Este
es el momento.
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Las Entidades Locales mantienen
y mejoran sus datos economicos

Un superavit creciente, una deuda que disminuye y un Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP)

que se acorta son las pautas que marcan la trayectoria economica de las Entidades Locales y que

han quedado recogidas en cifras al cierre del primer semestre de 2017. La Administracion Local

sigue siendo un modelo de gestion economica.

N
,// Angeles Junquera

La Administracion Local ha vuelto a
cumplir y superar objetivos economi-
cos. Los datos obtenidos en la prime-
ra mitad del aflo avalan nuevamente
el trabajo realizado por los Gobiernos
Locales y plasman en cifras una tra-
yectoria que mejora desde 2012 y que,
en palabras del Presidente de la FEMP,
Abel Caballero, dejan claro que “so-
mos una Administracion cumplidora,
la mas cumplidora de las Administra-
ciones de nuestro pais”.

La reciente publicacion de los datos
de déficit publico mostraba, en térmi-
nos generales, una buena evolucion
para el conjunto de las Administracio-
nes Publicas que en los ocho primeros
meses de este afio conseguian situar-
lo en el 215% del PIB, un marcado des-
censo respecto a los valores del pa-
sado afo, y una buena noticia para el
Estado, las Comunidades Autonomas
y, sobre todo, para la Administracion
Local: en un marco de reduccion del
déficit, nuevamente, los Gobiernos
Locales fueron mas alla, con un supe-
révit creciente que se situé en el 0,16%
del PIB, 0,06 puntos porcentuales mas
que en 2016. Este incremento supuso
1.874 millones de euros, un 60,3% mas
que la cantidad alcanzada en el se-
gundo trimestre de 2016 (ver cuadro).

La Administracion Local cierra ejer-
cicios con superavit desde 2012; ese
afio fueron 3.307 millones de euros, un
0,32% del PIB. En 2015, la cifra se dupli-
caba hasta los 6.847 millones de euros,
un 0,61% del PIB. En total, a lo largo de
estos afnos, el balance local arrojé a las
cuentas del Estado un positivo de casi
26.000 millones de euros.

Se acorta el PMP

Las Entidades Locales ajustan también
el Periodo Medio de Pago a Proveedo-
res. De hecho, en lo referente a este
parametro, las Entidades de cesién
(capitales de provincia y de Comuni-
dad Autonoma y municipios con mas
de 75.000 habitantes), presentaron en
agosto un PMP de 70,91 dias. Sin em-
bargo, segun muestran los datos faci-
litados por el Ministerio de Hacienda,
de las 149 Entidades que han presen-
tado informacion, 99 cumplen con un
Periodo de Pago igual o inferior a 30
dias.

De hecho, si no se tomasen en consi-
deracion las Entidades cuyo Periodo
de Pago supera los sesenta dias, el
PMP de las Entidades de cesion se si-
tuaria en 1913 dias. De las principales
ciudades, tan solo una supera los 60
dias, y otras tres superan los 30, vy las
seis restantes se encuentran por de-
bajo de ese tiempo (tres de ellas no
llegan a diez dias).

La Administracion
Local cierra ejercicios
con superavit desde
2012. Desde entonces,
el balance local arrojo
a las cuentas del

Estado un positivo de

casi 26.000 millones
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Deficit del conjunto de las Administraciones Publicas

Millones € % PIB
Subsectores 2016 2017 2016 2017
Administracion Central -19.846 -12.377 1,77 -1,06
Comunidades Autonomas -7.520 -8.362 -0,67 -0,72
Corporaciones Locales 1169 1.874 0,10 0,16
Fondos de Seguridad Social -6.571 -6.243 -0,59 -0,53

Administraciones Publicas

Saldo neto de la ayuda a Instituciones Financieras -1.751 -344 -0,16 -0,03

Administraciones Publicas incluyendo la ayuda financiera

PIB utilizado 1.118.5622 1.168.236

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ayuntamientos, mancomunidades Diputaciones, Consejos
y agrupaciones inframunicipales y Cabildos Insulares

No ca- Diputaciones Diputaciones Consejos
pitales de Régimen Forales y Cabildos
provincia Comun del Pais Vasco Insulares

35.072 32 28.522 12.574 8.218

35.125 3 28.469 12.424 7.962

34.672 Sl 28.152 12.076 7.772

32.223 219 26.392 11.565 7.243

2017 / EENNCETY 2,8 25.759 11.142 6.944 1.083 BSINS) 14.617 5.652 1.837 BNI51S 663

32412 2,8 25.366 11.006 6.838 1.092 3.076 14.361 6.771 1.982 4.111 677

Fuente: Banco de Espaiia / Millones de euros y porcentajes

Mejora la deuda local

A cierre del segundo trimestre, la deuda de la Administra-
cion Local fue de 32.412 millones de euros, una cantidad
inferior en casi 3.000 millones a la registrada en el mismo
periodo del pasado afio, y que, a efectos de PIB, mantenia
en 2,8% el peso de este parametro (frente al 3,2% del se-
gundo trimestre de 2016).

En el conjunto de las Administraciones, la deuda de las En-
tidades Locales supone un 2,84%. La de las Comunidades
Autonomas representa algo mas de la cuarta parte y la de
la Administracion Central, el 71,6%.

En el andlisis por tipo de Corporaciones Locales, a lo largo
del segundo trimestre, y en relacion con el trimestre an-
terior, los Ayuntamientos redujeron su deuda, tanto los de
capitales de provincia como el resto (ver cuadro), y tam-
bién las Ciudades Auténomas. Diputaciones de Régimen
Comun, Cabildos y Consejos Insulares experimentaron un
ligero incremento, y subieron de forma mas acusada las
Diputaciones Forales.
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393 millones para financiar Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible

La tercera convocatoria para la seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e

Integrado (DUSI), publicada en el BOE del pasado 21 de septiembre, tiene prevista una dotacion

economica de 353 millones de euros y seran financiados mediante programa operativo FEDER de

crecimiento sostenible 2014-2020. La prevision es que se puedan seleccionar unas 40 Estrategias

DUSI que, unidas a las 123 que ya han resultado adjudicatarias en las dos anteriores convocatorias,

daran lugar a un total de 163 Entidades Locales con ayuda FEDER para desarrollar sus proyectos.

/

Redaccion

Como se ha comprobado en las convo-
catorias anteriores, el desarrollo de las
estrategias DUSI ha supuesto un cambio
de paradigma en la financiacion FEDER
de las Entidades Locales, no soélo por la
cantidad de recursos financieros des-
tinados (mas del triple que en periodos
anteriores), sino sobre todo por el hecho
de que han tenido que presentar estra-
tegias urbanas y no proyectos aislados.

La elaboracién de estas estrategias in-
tegrales, con vision a largo plazo y que
han contado con una importante parti-
cipacion ciudadana, ha supuesto un pre-
mio para las ciudades participantes y sus
ciudadanos, con independencia de que
hayan obtenido ayuda o no.

El esfuerzo que han llevado a cabo las
ciudades espariolas en este ambito ha
sido muy importante. A lo largo de las
dos primeras convocatorias la practica
totalidad de los municipios de mas de
50000 habitantes y el 65% de los mu-
nicipios entre 20.000 y 50.000 habitan-
tes presentaron su estrategia DUSI. Ello
supone que el 80% de los municipios de
mas de 20.000 habitantes cuentan hoy
en dia con Estrategias de Desarrollo Ur-
bano Sostenible e Integrado.

Como vya sucedio en las convocatorias
previas, en esta tercera las Entidades Lo-
cales deberan presentar una EDUSI que
haga frente a los retos del Reglamento
FEDER (econdomicos, ambientales, cli-
maticos, demograficos y sociales), inclu-
ya un analisis DAFO, defina el area de im-

3? Convocatoria

plementacion, cuente con participacion
ciudadana, y defina lineas de actuacion
en los Objetivos Tematicos incluidos en
la convocatoria: Tecnologias TIC (OT2),
Economia baja en carbono (OT4), Medio
Ambiente y Patrimonio (OT6) e Inclusion
social (OT9).

Todas las estrategias seran valoradas
en su totalidad y de manera indepen-
diente por unidades de tres depar-
tamentos ministeriales distintos con
competencias en desarrollo urbano
(Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos, Administraciones Territoria-
les y Ministerio de Fomento). Asimis-
mo, se contara con el andlisis sectorial
de unidades competentes en los am-
bitos de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (Red.es), Econo-
mia Baja en Carbono (IDAE) e Inclusién
Social y Lucha contra la Pobreza (FSE),
asi como con representantes de las
redes tematicas de Medio Ambiente y
de Igualdad de Oportunidades.

MODIFICACIONES
DE LA TERCERA
CONVOCATORIA

En esta tercera convocatoria se han
introducido una serie de modificacio-
nes. Las mas importantes, ademas de
otras de caracter técnico, son las si-
guientes:

* Se incluyen los tres tramos de ayu-
da en funcién de la poblacion que
ya se habian utilizado en la primera y
segunda convocatoria y que son los
siguientes por poblacion:

- Para ciudades o areas funcionales
mayores de 100.000 habitantes la
ayuda maxima a cofinanciar sera
de 15 millones de euros.

- Para ciudades o areas funcionales
mayores de 50.000 y menores de
100.000 habitantes, la ayuda maxi-
ma a cofinanciar sera de 10 millo-
nes de euros.

- Para ciudades o areas funcionales
mayores de 20.000 y menores de
50.000 habitantes, la ayuda maxi-
ma a cofinanciar sera de 5 millones
de euros.

Se modifican los porcentajes a con-
siderar para los Objetivos Tematicos
incluidos en las Estrategias DUSI,
otorgando un mayor peso al Objetivo
tematico de inclusion social y lucha
contra la pobreza.
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Balance de dos aios de legislatura FEMP

La FEMP, en el ecuador de su mandato

Apoyo alos mas débiles, igualdad, medidas contraladespoblacion, Economia Circular, reinversion del

superavit municipal, regla de gasto, reforzamiento del papel de los Gobiernos Locales en la estructura

del Estado o financiacion local. Estas serian las palabras y conceptos que resumirian en gran medida

aqué ha dedicado la FEMP y todos los Alcaldes que la representan su tiempo en los dos ultimos aiios.

Y por supuesto a otra multitud de asuntos “cotidianos” que también definen su mision como entidad

maxima de representacion de Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

7

Juan Carlos Martin

Los portavoces de los dos
partidos mayoritarios en la
Junta de Gobierno hacen
balance en las siguientes
paginas de Carta Local de
dos afos de ‘'legislatura"
municipal y exponen sus ob-
jetivos y demandas para lo
que queda de camino antes
de la proximas elecciones
locales de 2019.

Ambos ponen el acento vy
coinciden en que la FEMP
afronta una etapa crucial
para el municipalismo vy
entienden que uno de los
principales retos es lograr
cambiar, a mejor, el actual
sistema de financiacion lo-
cal.

Gabriel Cruz, Alcalde de
Huelva (PSOE) destaca el

“trabajo fundamental” de la
FEMP para logar este ob-
jetivo y para reclamar al
Gobierno la reinversion del
superavit generado por los
Ayuntamientos y promover
la modificaciéon de la regla
de gasto para hacer soste-
nibles a corto plazo las fi-
nanzas publicas. Recuerda
la impotencia que sintieron
ante los actos terroristas
de Barcelona y Cambirils y
pone en valor la colabora-
cién y coordinacion de las
ciudades en la aplicacion
de medidas de proteccion
y prevencion ante la alerta
terrorista.

El portavoz socialista con-
sidera que la reforma de la
financiacién es “una nece-
sidad apremiante”, que el

Gobierno debe abordar con
caracter urgente y pide, de
cara al tiempo que resta de
mandato, que se siga me-
jorando en otros retos pen-
dientes, como la transicion
a un modelo socioecondmi-
co sostenible, con politicas
adecuadas de movilidad, vi-
vienda, reactivacion econo-
mica, medio ambiente, o un
urbanismo coherente que
mejore la calidad de vida de
los ciudadanos.

Elias Bendodo, Presidente
de la Diputacion de Malaga
(PP) cree que el balance de
la mitad de "legislatura" mu-
nicipal es muy positivo, por-
que las cuentas de las Enti-
dades Locales, con cada vez
mMas municipios en situacion
de superavit, son “fuente de

estabilidad y certidumbre”.
Dice haber constatado la
“enorme importancia” de las
Diputaciones  Provinciales
como Administraciones ver-
tebradoras del territorio, vy
afirma que sin ellas seria im-
posible que los ciudadanos
que viven en los municipios
rurales pudieran acceder a
los servicios basicos.

Como objetivo  general,
plantea seguir avanzando
en la descentralizacion ad-
ministrativa, para que las
Administraciones mas cer-
canas al ciudadano poco a
poco cuenten con mayores
competencias y presupues-
to para ejecutarlas. Y de-
fiende, también, que Ayun-
tamientos y Diputaciones
puedan invertir su superavit.



Balance de dos aios de legislatura FEMP

Gabriel Cruz Santana,
Alcalde de Huelva y Portavoz del PSOE

S

GOBIERNO LOCAL | 11

“La reforma de la financiacion local,
una necesidad apremiante”

¢Cual es su valoracion?

Creo que esta siendo una etapa crucial
para el municipalismo porque las ciuda-
des estamos dando pasos que pueden
y deben cambiar definitivamente la ac-
tual estructura de la financiacion local,
que es un sinsentido que padecemos
en detrimento de los servicios que me-
rece la ciudadania. Desde la FEMP veni-
mos haciendo un trabajo fundamental
en esta linea, participando en la Comi-
sién Nacional de la Administracion Lo-
cal para reclamar al Gobierno Central la
reinversion del superavit generado por
los Ayuntamientos y promover la modi-
ficacion de la regla de gasto para hacer
sostenibles a corto plazo las finanzas
publicas. Hay comisiones especificas
que trabajan en esta direccion y eso es
un avance fundamental.

Ademaés, este aflo Huelva se ha suma-
do al compromiso de las ciudades por
la Economia Circular Europea, res-
pondiendo a la propuesta de la FEMP
para contribuir desde los municipios
a la construccién de una Europa eco-
l6gica y competitiva y promover mo-
delos de desarrollo urbano sostenible.
Y ha sido muy enriquecedora también
nuestra participaciéon en las jornadas
sobre transparencia, buen gobierno y
participacion ciudadana que organizo
la Federacion hace un afo.

¢Lo mejor?

Tener la oportunidad de trabajar en
primera linea y de una manera coordi-
nada con otros Alcaldes para abordar
los retos del municipalismo, que tan-
to tienen que ver con el dia a dia de

nuestras ciudades. Es muy importan-
te nuestra implicacion y nuestra uni-
dad para sentar las bases de un muni-
cipalismo moderno que dé respuesta
a las necesidades que nos plantea el
presente y el futuro.

¢Lo mas emotivo?

Fue una experiencia tremendamente
enriquecedora asistir en la Republica
Dominicana el aflo pasado a un Semi-
nario de Administracion Local y Servi-
cios Publicos. Estoy muy agradecido
por la acogida que tuvimos y todo
lo que pudimos compartir. Pudimos
conocer realidades muy distintas a la
nuestra, de las que tenemos mucho
que aprender y a las que también te-
nemos mucho que aportar.

¢El momento de impotencia por no
conseguir un objetivo?

Impotencia la que sentimos ante los
atentados terroristas de Barcelona vy
Cambrils, ya que el principal objetivo
que se marca cualquier responsable
publico es la garantia de la libertad y
el respeto a los derechos humanos.
Pero a la barbarie respondimos con
un clamor de los Alcaldes -que acudi-
mos a la manifestacion- reafirmando
nuestro compromiso con los valores
democréticos. También ha habido
una gran colaboracién y coordina-
cion y una reaccién inmediata de las
ciudades en la aplicacién de medidas
de proteccion y prevencion ante la
alerta terrorista, con la disposicion de
barreras arquitectonicas en las zonas
de mas confluencia, el refuerzo de la
presencia policial y la intensificacion

/

"Iste aio Huelva

se ha sumado

al compromiso

de las ciudades
por la Economia
Circular Europea,
respondiendo a la

propuesta de la
FEMP"



12 | GOBIERNO LOCAL

de la cooperacion entre los distintos
Cuerpos de Seguridad.

En los dos afos que quedan, icuales
son, a su juicio, los objetivos
principales, las claves?

La reforma de la financiacién es una
necesidad apremiante. Nuestro obje-
tivo es que el Gobierno la aborde con
caréacter urgente. Es un tema de im-
portancia capital, porque de ello de-
pende ampliar nuestra capacidad de
respuesta a las necesidades que nos
plantean los ciudadanos. El esfuerzo
de ahorro y saneamiento de los Ayun-
tamientos tiene que verse recompen-
sado con una mayor libertad para me-
jorar los servicios que prestamos a la
ciudadania y disponer de una mayor
liquidez, pudiendo hacer uso de un
superavit hasta ahora invalidado por
la tutela econdmica del Gobierno. Si
los Ayuntamientos hemos hecho los
deberes, no podemos seguir sopor-
tando la compensacion del déficit de

Balance de dos aios de legislatura FEMP

otras Administraciones en perjuicio de
nuestra propia autonomia financiera.

Otros objetivos en los que sin duda
debemos seguir trabajando son la
mejora de la calidad democratica,
seguir avanzando en transparencia y
cauces de participacion ciudadana,
compartir experiencias de desarrollo
urbano sostenible y de transforma-
cion social, asi como otros desafios
globales como la lucha contra el te-
rrorismo, el cambio climéatico, etc.

Si tuviera que quedarse con un solo
objetivo, i{cual seria y como deberia
gestionarse?

Por su caracter transversal y estructu-
ral, insisto: dotar a los Ayuntamientos
de un nuevo marco de financiacion.
;Como abordar este objetivo? Como
lo estamos haciendo, en interlocu-
cion con el Gobierno, que tiene la lla-
ve de esa reforma, y con especialistas
en la materia para sacar adelante algo

Elias Bendodo Benasayag,

muy complejo y trascendente, con in-
cidencia directa en la calidad de vida
de los ciudadanos. Estamos en ello, si,
pero es necesario que los resultados
lleguen en este mandato. No pode-
Mos esperar mas.

¢Qué balance final le gustaria poder
hacer al final del mandato?

Ya seria enormemente satisfactorio
ver materializada esa aspiracion en
materia de financiacion local y, a par-
tir de ahi, con esos nuevos recursos,
seguir mejorando en tantos otros re-
tos pendientes, entre otros, promover
la transicién a un modelo socioecond-
mico sostenible desde unas adecua-
das politicas de movilidad, vivienda,
medidas de reactivacion econdmica,
empleo e inclusion social, medio am-
biente, un urbanismo coherente que
mejore la calidad de vida de los ciuda-
danos y dinamice la ciudad, mejorar
la eficiencia de los servicios publicos,
etc.

Presidente de la Diputacion de Mdlaga y Portavoz del Partido Popular

e

*Es fundamental que Ayuntamientos y
Diputaciones puedan invertir el superavit para
avanzar en la recuperacion y erear empleo”

¢Cual es su valoracion?

La Federacion Espafnola de Muni-
cipios y Provincias es la mayor ex-
presion del municipalismo a nivel
nacional, por lo que los dos afos de
"legislatura" que llevamos han esta-
do centrados en eso precisamente,
en hacer valer el peso y la importan-

cia de las Administraciones Locales
como agentes clave en el proceso
de recuperacion econdmica y crea-
cion de empleo que estamos vivien-
do. En este sentido, el balance es
muy positivo, porque las cuentas de
estas Entidades Locales son, cada
vez mas, fuente de estabilidad y cer-
tidumbre, con cada vez mas munici-

pios que arrojan resultados de supe-
ravit al cierre de los ejercicios.

¢Lo mejor?

Poder participar activamente en una
Federacion de esta naturaleza, cuya
labor e impacto es incuestionable y
sirve de directriz en el dia a dia de
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las Administraciones Locales. Es
muy importante que Ayuntamien-
tos y Diputaciones tengan una re-
presentacion institucional como la
que ofrece esta Federacion.

¢Lo mas emotivo?

Como Presidente de la Diputacion
de Malaga, una de las mas impor-
tantes del palis por el volumen de
poblacion al que representa, he
podido comprobar de primera
mano la enorme importancia de
estas Administraciones para pro-
piciar la vertebracion del territorio
y el desarrollo de mi provincia. Sin
embargo, desde la FEMP, he po-
dido corroborar esta conviccion,
sobre todo al conocer la labor de
otras Diputaciones en provincias
mucho mas despobladas y con
déficit en infraestructuras y comu-
nicaciones. Sin las Diputaciones,
habria muchisimos pueblos que
dificilmente podrian hacer frente
a los servicios mas basicos, por lo
que defender a las Diputaciones
es defender a miles de ciudadanos
que viven y quieren seguir vivien-
do en sus pueblos.

¢El momento de impotencia por
no haber podido conseguir un ob-
jetivo?

Mas que por algun objetivo pun-
tual, si que se siente frustracion
e impotencia cuando se observa
que desde algunas Comunidades
Autdénomas se ninguneay se perju-
dica la labor de las Administracio-
nes Locales. En el caso de Anda-
lucia, hay muchos Ayuntamientos
que se ven obligados a asumir ser-
vicios publicos que corresponden
a la Administracion Autonémica, lo
que lastra sus presupuestos e im-
pide que puedan centrarse en un
mayor crecimiento de los pueblos
y ciudades. En este sentido, vuel-
ve a ser fundamental la labor de
aquellas Diputaciones que amor-
tiguan el golpe contra los Ayunta-
mientos vy los respaldan para que
la dejadez de la Comunidad Auto-
noma no suponga la paralisis del
municipio.

En los dos afos que quedan
éicuales son, a su juicio, los
objetivos principales, las claves?

Como objetivo general, destaca-
ria el seguir avanzando en la des-
centralizacion administrativa, de
tal forma que, poco a poco, Ayun-
tamientos y Diputaciones, las Ad-
ministraciones mas cercanas al
ciudadano, cuenten con mayo-
res competencias y presupuesto
para ejecutarlas. Como objetivo
particular, me gustaria que Ayun-
tamientos y Diputaciones puedan
invertir el superavit, en el caso de
que lo haya, también en 2018,
una iniciativa que ha sido presen-
tada como enmienda del PP a los
proximos Presupuestos Genera-
les del Estado.

Si tuviera que quedarse solo con
uno de los objetivos, ¢cual seria
y como deberia gestionarse?

Sin duda, aunque sea a corto pla-
zo, considero fundamental que
Ayuntamientos y Diputaciones
que han llevado a cabo una bue-
na gestion econdmica, puedan
invertir el superavit para seguir
avanzando en la recuperacion vy
en la creacion de empleo. Ahora
Mas que nunca es necesario que
todos aportemos nuestro granito
de arena en este crecimiento que
hemos conseguido entre todos.

¢Qué balance final le gustaria
poder hacer al final del mandato?

Como miembro del PP, y ademas
ahora que tengo la oportunidad
de estar en la FEMP, me siento
profundamente  municipalista,
por lo que lo Unico que espero
al acabar esta 'legislatura’ es que,
efectivamente, se haya produ-
cido un avance en cuanto a la
importancia de las Administra-
ciones Locales, para que nunca
mas vuelvan a ser vistas como
un problema, sino como el con-
tacto fundamental entre Admi-
nistracion y ciudadania, y como
garantes de servicios publicos de
primera calidad.
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"Es fundamental

que Avuntamientos

y Diputaciones

que han llevado a
c¢abo una buena
gestion economica
puedan invertir el
superdvit para seguir
avanzando en la
recuperacion y en la
creacion de empleo. Es
necesario que todos
aportemos nuestro
granito de arena en
esle erecimiento que
hemos conseguido”
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50 rania Osaria, 13 de octubre de 824.- Los
11 foramontanos Valerio, Félix, Zonio, Cristué-
valo y Celvello se han instalado hoy junto a
familias en el territorio “de Osos y Caza” llamado
Brafosera, al sur de las montafas cantabras. Desde
hace mas de diez afos son muchas las gentes que
bajan de las Asturias de Santillana y se quedan en
estos parajes que, un siglo atras, abandonaron otros
cristianos, quiza sus ancestros, huyendo de la guerra
y el hambre de la invasion arabe.

Estas cinco familias reciben hoy, ademas, el reconoci-
miento de “Puebla” para ese territorio, porque con esa. =
condicién se lo otorgan el Conde Munio NUfiez y su
esposa Argilo en la Carta Fuero que, ademas, marca :
los limites geograficos de Brafiosera, abre la puertaa
la llegada de nuevos pobladores, regula sus tributos y .
determina, entre otras cuestiones, lo que han de pagar e
aquéllos que traigan a pastar a sus ganados a estas
tierras. De todo lo recaudado, puntualiza el Fuero, la
mitad sera para el Conde y la otra mitad para el Con- |
cejo de Brafosera. 3

Miguel Arcangel y establecen la firmeza de la escritura -
otorgada al Concejo de la Villa de Brafioseraenlorela-
tivo a extension y limites de su término.

Tal vez lo sepan o tal vez no pero, con este Fuero, Mu-'u -
nio Nufez y su esposa Argilo estan sentando las bases
de la organizacion municipal y, ademas, abren pasoa :

un proceso ordenado de repoblacion, fijan las pautas :%ﬂ
de la relacion entre los habitantes del territorio, orga-
nizados en Concejo, y constituyen formalmente la =
primera organizacion administrativa local, lo que, mas . +
adelante, seran los municipios.

Parece probable también que éste de hoy sea el espe-
jo de otros, que los nuevos pobladores de otros luga- &+
res busquen iguales condiciones para sus pueblosy
quieran ser municipios... Quién sabe si, incluso, dentro F"‘
de mucho tiempo, todos estos municipios tendran ¢
una voz comun que haran oir a nobles y reyes... Sea ¥7
lo que sea, todo hace pensar que lo que ha ocurridoel

dia de hoy merece ser recordado.

El Congreso recono
primer munic

El XXIV Acto de Exaltacion del Fuero, celebrado el p
el del reconocimiento de Brafiosera como Primer }
Funcidon Publica del Congreso habia realizado apen:
momento dio su reconocimiento a lalocalidad palent

N
z Angeles Junquera

El 28 de septiembre, la Comision de Hacienda y Fun-
cion Publica aprobaba con algunas modificaciones la
Proposicion No de Ley sobre la cuestion que el Grupo
Parlamentario Socialista habia presentado casi un afo
antes. El resultado final era, textualmente, el siguiente:

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Estudiar para adoptar, en su caso, medidas de cola-
boracion con el Ayuntamiento de Brafiosera y otras ins-
tituciones locales y autondmicas en la programacion y
celebracion del 12.© centenario del “Fuero de Brafiosera”,
en 2020, como homenaje al municipalismo espariol y re-
conocimiento institucional a los alcaldes y concejales,
particularmente los del medio rural, que sostienen las
instituciones democréticas en todos los territorios del
Estado.

2. Estudiar la posibilidad de emitir un sello de correos y
un matasellos con motivo de la conmemoracion, el 13
de octubre de 2017, del Fuero de Brafiosera, afio 824,
primer municipio de Espania,
en coordinacion con la Co-
misién Filatélica del Estado.

3. Estudiar la posibilidad de
incorporar la denominacion
“Branosera” al programa de
actividades formativas del
INAP dirigidas a los electos
locales.”

El reconocimiento de la loca-
lidad como “primer munici-
pio de Espana”, realizado por
la Camara Legislativa, era el
punto cumbre de un proce-
so que comenzo en 2004 vy
que tuvo en la FEMP a uno




ce a Branosera como
ipio de Espaia

asado 13 de octubre, lleg6 cargado con un plus festivo:
Tunicipio de Espaifia que la Comision de Hacienda y
as dos semanas antes. La FEMP, que desde el primer
ina, también estuvo alli.

de sus primeros y principales avalistas. En octubre de
2005, la FEMP estuvo presente en el acto de Exaltacion
del Fuero, y su entonces Secretario General, Alberto To-
rres, se comprometio a proponer a la Comision Ejecutiva
impulsar un conjunto de medidas para convertir Brafio-
sera en simbolo del municipalismo espafol.

La propia Administracion Regional reconoce a Brafiosera
como ‘cuna del municipalismo en Espafia’ en el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon. El respaldo del Congre-
so viene a completar ahora un periplo de trabajo en el
que tanto el Ayuntamiento como la Asociacion El Fuero
han tenido un fuerte protagonismo.

Exaltacion festiva

El Acto de Exaltacion del Fuero de este afo se dedicd al
municipalismo en la Europa del Siglo XXI, una cuestién
para cuyo desarrollo se contd con la aportacion de per-
sonalidades destacadas tanto en el ambito municipalista
como en el panorama europeo. La Directora General de
Servicios Juridicos y Coordina-
cion Territorial de la FEMP, Ju-
dith Fldrez, asistio al acto.

El Alcalde del municipio, Jesus
Mediavilla, subrayé la necesidad
de que los municipios encuen-
tren su espacio europeo y des-
taco la consecucion del “objeti-
vo fundamental” de posicionar
Brafosera como primer munici-
pio del pais, algo que, a su jui-
cio, podria convertirlo en “lugar
de peregrinacion y de culto”, de
cara a la conmemoracion, en
2024, de duodécimo centenario
del Fuero (ver entrevista en la
pagina siguiente).
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Jueves, 13 de octubre del 824

=¥ ncl nombre de Dios, Yo, Munio Ntiiez y mi mujer
o{ Argilo, buscando, el Paraiso y recibir merced, hacemos
una puebla en el lugar de Osos y Caza y traemos para
pdblar a Valerio y Félix a Zonio, Cristuévalo y Celvello con
todos su parentela y os damos para poblacion el lugar que se

- llama Brafiosera con sus montes y sus cauces de agua, fuentes,

con los huertos de los valles y todos sus frutos. Y os marcamos
los términos por los puntos que se llaman la Pedrosa, y por el
Villar y los Llanos y por Zorita y por Pamporquero y por Cué-
vares y Pena Rubiay por la Hoz por la que discurre el camino
de los Asturias y Cauérniga y por el Hito de Piedra que hay en
Valberzoso y por el Collado Mediano.

Y yo el Conde Munio Nuiiez y mi mujer Argilo os daremos a
vosotros Valerio y Félixy Zonio y Cristuévalo y Celvello esos
términos a vosotros y a aquellos que llegaren a Poblar Brafiose-
ra. Y atodos los que de otras villas vinieren con sus ganados o
por el interés de pasar los prados de los pagos que se mencio-
nan en los términos de esta escritura, los hombres de Brafosera
les cobren el montatico, y tengan derecho sobre aquellas cosas
que se encuentren dentro de esos términos: la mitad para el
Conde y la otra mitad para el Concejo de Brafosra.

Y todos los que vinieren a poblar la villa de Brafiosera no
paguen abnuda ni castelleria, sino que tributen, en cuanto
pudieren, por infurcion el conde de esta Parte del Reino.

Y levantamos dentro del espeso bosque de Branosera la iglesia
de San Miguel Arcingel y yo Nunio Nifiez y mujer Argilo, para
remedio de nuestras Almas, donamos tierras de labor a los lados
de dichaiglesiay para la misma.

Y si algtin hombre después de mi muerte o de la de mi mujer
Argilo contradijera al Concejo de la Villa de Branosera por los
montes o limites o contenido que esta escritura se sefialan,
pagard antes de litigar tres libras de oro al fisco del Conde; y
que esta escritura permanezca firme.

Se sepa que esta escritura se hizo el jueves, dia tercero de Idus
de Octubre, en la era Ochocientos Sesentay dos. 862 (13 de
Octubre de 824), reinando como Rey el principe Alfonsoy
siendo Conde Munio Niiez.

Y yo Nunio Niifiez y mi mujer Argilo rubricamos esta escritura.
Caballairas ribrica; Antonio, Presbitero Muiiito, Ardega Zam-
na, Vicente, Tello Abecza Dalerio rubricamos como testigos
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Jesus Mediavilla,

Alcalde de Braiiosera

s

*El Fuero es la carta
fundacional de la propia
Institucion Municipal”

De niiio, conocio el Fuero a través de la reproduccion colocada en

la pared de uno de los bares del pueblo, un texto cuyo significado e

implicaciones desconocian, tanto él como el resto de los chavales de

Braiiosera. Aiios después, aquel elemento decorativo se convirtio en

referente del pueblo y del conjunto de las instituciones municipales.

7

Angeles Junquera

¢Qué se otorgo exactamente el 13 de
octubre de 824?

La Carta Puebla, El Fuero de Brafosera,
un documento juridico que otorga unos
derechos y establece unas obligaciones
a la ciudadania para que administren en
comun, en concejo, el territorio de Bran-
nia Ossaria. Es el germen de la organiza-
cion administrativa local. El origen de los
Ayuntamientos actuales.

Otro 13 de octubre, el de 2003, em-
pezaron los trabajos para otorgar a
Braiosera este titulo. {Qué se ha con-
seguido y qué queda pendiente?

A finales de 2003, un grupo de ciudada-
nos pensamos que seria necesario dotar
a la iniciativa de un nuevo impulso para
llegar conseguir que Brahosera, por la
especial trascendencia historica, y sobre
todo institucional del acontecimiento
que aqui tuvo lugar, fuese reconocido
por todas las instituciones del Estado
como la Cuna del Municipalismo.

A partir de ahi, con toda la falta de re-
cursos de un pequefisimo municipio, y
nuestras propias limitaciones por la falta
de conocimiento del medio en el que
nos desenvolviamos, comenzabamos
un largo periplo llamando a innumera-
bles puertas. Y lo que conseguimos, en
primer lugar, fue el respaldo de la propia
FEMP: una reproduccion del Fuero de
Brafiosera preside la Sala de Juntas de
su sede.

¢Como viven los vecinos de Brafnose-
ra este hecho histérico? (Hasta qué

punto esta cuestion forma parte de la
vida del pueblo?

La inmensa mayoria de la ciudadania es
consciente de que el Fuero de Brafiose-
ra es uno de nuestros valores mas pre-
ciados v, sin duda alguna, el hecho que
otorga a los pueblos del primer munici-
pio de Espafia una distincion especial.

Cuando usted era niho ¢{Como se
imaginaba el otorgamiento del Fuero?
Recuerdo escuchar en casa desde la
nifez que Brafosera era el primer Ayun-
tamiento de Espafa, algo a lo que una
gran parte de la poblacion de entonces
no le concedia importancia.

Tenia ya mas de 10 aflos cuando en uno
de los bares del pueblo, el “Mesén de la
Brafna” el duefio colocd una reproduc-
cion del Fuero de Brafosera, y los cha-
vales, que no lo habiamos visto nunca,
comenzamos a leerlo sin una idea clara
de lo que significaba, ni del sustancial
contenido que en unas escuetas lineas
encierra. Durante afios formd parte me-
ramente de una curiosa decoracion ro-
deada de otros elementos tipicos y et-
nograficos de nuestra comarca.

Su intencion era que “Braiosera se
convierta en referente del municipa-
lismo en el ambito rural” {Lo han con-
seguido?

Diez afos antes de aquel 824, en el 814,
segun datan los Anales Castellanos, una
multitud de colonos procedentes de la
costa cantdbrica alcanzan Brafosera
con el objetivo de repoblar la meseta

castellana. Es una corriente repoblado-
ra en los propios origenes de Castilla. El
Fuero de Brafosera es un documento
que establece un ordenamiento juridico
que rige el asentamiento de una pobla-
cion estable y que se replicara en la me-
dida que avanza la reconquista hasta lle-
gar, siglos mas tarde, a la conformacion
del Reino de Espafa. Estamos ante un
hito significado en la historia de nuestro
pais. Por su contenido, el documento es
la carta fundacional de la propia Institu-
cion Municipal. Es obvio que Brafosera
es el referente del municipalismo espa-
Aol, el rural, y el urbano, y, es obligado
que todos los estamentos del Estado asi
lo reconozcan.

¢Qué representa el hecho de ser el
primer Ayuntamiento de Espaina para
impulsar soluciones a problemas
como la despoblacion?

A mediados del XIX, en Brafosera co-
menzaba un fructifero periodo industrial
minero que, durante mas de un siglo fue,
el principal foco industrial y economico
de la provincia. El declive minero de fi-
nales de los 60 provoco el éxodo masivo
de poblacion hasta quedar diezmada:
hoy habitamos apenas un 10%.

Ahora, la continua y constante divulga-
cion exterior de Brafosera estd consi-
guiendo no solo publicitar lo que tene-
mos, nuestro pueblo, sino dinamizar la
propia vida de nuestra ciudadania: aun-
que nuestro padron es alin escaso, mas
de un 20% de la poblacion censada es
menor de 35 afios.
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El futuro pasa por atraer talento
emprendedor al mundo rural

&No soportas la ciudad y quieres escapar” ¢El aire de la ciudad ya no te hace libre? {Estas pensado

venir a vivir al mundo rural? éQuieres educar a tus hijos en un entorno natural? &Tienes en la

cabeza el proyecto de tu vida y necesitas un lugar donde desarrollarlo? /Buscas apoyos y alianzas

para tu proyecto? De esta forma presenta sus credenciales PRESURA 2017, la Primera Feria para

la Repoblacion de la Espaiia Vacia, que tendra lugar en Soria, los dias 10, 11 y 12 de noviembre.

Carta Local ha hablado con sus organizadores.

Juan Carlos Martin

Y

Roberto Ortega, responsable de co-
municacion de este evento y uno de
sus organizadores, explica que esta
Feria surge de la “necesidad imperio-
sa de ponernos manos a la obra para
comenzar a contener el problema
de la despoblacion, que es una tarea
enorme y complicadisima”. Los impul-
sores de PRESURA creen que ya ha
pasado la hora de los estudios y los
informes y que de lo que se trata es
de emprender acciones concretas.
“Hay que empezar ya mismo porque
eso que se conoce como 'La Esparia
Vacia' no puede esperar mas”.

La idea de PRESURA surgio de El
Hueco, un espacio de fomento del
emprendimiento social y de las em-
presas sociales, radicado en Soria, al
gue pronto se unieron otro agentes
en el Comité Organizador, como los
grupos de accion local Tierras del Cid
y Asopiva, la Asociacion Forestal de
Soria (Asfoso) o la Fundaciéon Oxige-
no, esta ultima de Burgos.

“El objetivo de este encuentro es
atraer a las personas emprendedoras
de todo el pais, seducirlas, que descu-
bran que el medio rural es un mundo
de oportunidades para poner en mar-
cha sus ideas o negocios”, sefiala Or-
tega. “Que la Espafia Vacia muestre su
potencial, los recursos que la pueden
hacer atractiva para vivir".

PRESURA se celebra en Soria los dias
10, 11 y 12 de noviembre, va dirigida a
todas aquellas personas que estan
buscando una nueva vida lejos de la

L, T

ciudad, de forma sostenible y que
desean conocer las opciones que les
brinda el medio rural para poner en
marcha proyectos, emprendimientos.

Sus impulsores destacan que no se
trata sélo de gente que quiera acudir
sin mas a vivir en los pueblos, sino de
personas que aporten un valor ana-
dido, que creen riqueza en el pueblo
con sus proyectos. En definitiva, el
objetivo principal es atraer talento
emprendedor a las zonas rurales.

Experiencias de emprendimiento
social

En El Hueco trabajan fomentando el
emprendimiento social y las empre-
sas sociales, al tiempo que ayudan a
las personas emprendedoras a sacar

Cartel de la Feria Presura en medio del campo soriano.

adelante sus proyectos. Hasta ahora,
dicen, han asesorado a mas de 200
personas y ayudado a crear 22 em-
presas, con 30 autoempleos y otros
90 puestos de trabajo.

Por ejemplo, han facilitado la pues-
ta en marcha de empresas como La
Exclusiva o Huertos de Soria. La Ex-
clusiva, en concreto, es una empresa
social que lleva la cesta de la compra,
y otros muchos bienes y servicios, a
pueblos en los que no hay tienda. Y
lo hace sin que los clientes paguen el
coste del transporte. Esto supone que
pueblos muy pequefos dispongan de
servicios propios de una capital de
provincia.

Huertos de Soria, por su parte, cultiva
y comercializa verduras vy frutas eco-
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l6gicas con el objetivo de crear pues-
tos de trabajo para personas en ries-
go de exclusion del mercado laboral.
Promueve la recuperacion de tierras
en desuso para cultivos ecologicos y
ha conseguido crear una red de agri-
cultores a la que le compran produc-
tos. De esta manera se colabora en el
mantenimiento de la poblacion en el
medio rural.

Un problema de Estado

Para la gente de El Hueco, la despo-
blacién es un problema de Estado vy
aluden al reciente informe de la FEMP,
en el que se muestran “datos escalo-
friantes. “Un pais no puede ver como
pueden desaparecer la mitad de sus
pueblos y quedarse de brazos cru-
zados”, apunta Roberto Ortega, que
también afiade que por lo aprendido
de otras experiencias fuera de Espafia
en zonas de Europa que han sufrido la
despoblacién, como es el caso de las
Tierras Altas de Escocia, es necesaria
la colaboracion de todas las Adminis-
traciones Publicas y un consenso poli-
tico que sitle la solucion del problema
por encima de los partidos politicos
que las gobiernen en cada momento.
“Pero, obviamente, los Ayuntamientos,
como la Administracion mas cercana al
ciudadano deben implicarse a fondo”.

Pero antes incluso de que esto se pro-
duzca, es fundamental que la socie-
dad civil de las zonas afectadas por
la despoblacion crea en si misma vy
cambie su actitud. “Solo con lamentos

Soria acoge los dias 10,
11y 12 de noviembre

la Feria PRESURA
2017 con la que se
pretende avudar a
repoblar la Espaiia
Vacia a través de ideas

emprendedoras

PRESURA 2017: LA ESPANA VACIA TOMA
LAS RIENDAS PARA AFRONTAR LA
DESPOBLACION

Un centenar de entidades publicas y privadas de todos los niveles, grupos
de accion local, organizaciones, asociaciones, fundaciones, emprendedo-
res y empresas esta previsto que participen en PRESURA, |a | Feria Nacional
para la Repoblacion de la Espafia Vacia.

PRESURA, nombre historico que reciben las repoblaciones medievales,
tendra lugar en la sede de El Hueco y contara con representacion de Di-
putaciones y de los Gobiernos de Aragon y Castilla y Leon, fundaciones y
asociaciones, emprendedores de Soria, Zaragoza, Teruel, Burgos, Huelva,
Albacete y La Rioja y empresas de sectores como la alimentacion, la comu-
nicacion, la cultura o las finanzas.

Los organizadores dicen que PRESURA persigue resolver el interrogante de
por qué es una buena idea venir a vivir a Soria o a Teruel, o a cualquier zona
de esa Espafna Vacia, para poner en marcha una idea o un negocio. En la
Feria, por tanto, las personas con “talento emprendedor” podran conocer
los recursos que se le ofrecen para que den el paso al frente.

Las Diputaciones de Soria, Burgos y Segovia figuran como patrocinadores
de la Feria, junto con otras entidades privadas. La FEMP también colabora
en esta iniciativa.

no se llega a ninguna parte. La Espana
Vacia tiene que tomar ella misma las
riendas de su destino”. Roberto Orte-
ga lo tiene claro: “El futuro pasa por
fomentar el talento emprendedor lo-
cal y por atraer talento emprendedor
de fuera. Los emprendedores, y sobre
todo los emprendedores sociales, son
clave para revertir la despoblacion”.

PRESURA y quienes la promueven y
organizan Feria aspiran que 2017 sea
el Afo | de la Repoblacion de la Es-
pafa Vacia. Por eso, invitan a todo
el mundo a Soria los dias 10, 11y 12
de noviembre y que se pasen por
la Feria. La entrada es gratis, pero
conviene conseguir antes el pase en
www.repoblacion.es

Comité organizador de PRESURA. De izquierda a derecha, Pedro Marin, Presidente de Asfoso;
Joaquin Alcalde, Director de El Hueco; Javier Martin, Gerente de Tierras del Cid; Paulino He-
rrero, Presidente de Asopiva, y Roberto Lozano, Presidente de la Fundaciéon Oxigeno.



25 de noviembre, Dia Mundial de la

“Eliminacion de la Violencia contrala Mujer

El proximo 25 de noviembre se celebra en todo el mundo el Dia Internacional de la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer, una iniciativa impulsada desde Naciones Unidas.que, en 1999 declaro esta

jornada mundial, e invita a Gobiernos y organizaciones de todo el mundo a llevar!a'¢éabo actividades

de sensibilizacion sobre este grave problema.

Transparente. Foto: Belinda Mason, Lagrimas silenciosas. UN.

Redaccion

La FEMP se ha unido nuevamente a la
propuesta con una Declaracion especi-
fica, aprobada en su Junta de Gobier-
no, y a la que invita a unirse a todas las
Entidades Locales. La declaracion dice,
textualmente, lo siguiente:

Declaracién

La FEMP se suma, como viene hacien-
do todos los afics, a la conmemora-
cién con motivo del 25 de noviembre,
Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, reiterando
su compromiso en la erradicacion de
todas y cada una de las formas de vio-
lencia de genero existentes, asi como
apoyando e impulsando medidas que
promuevan su eliminacion.

La violencia de género constituye la
mayor vulneracion de derechos y li-
bertades basicas, estad en contra de los
principios de igualdad, seguridad, liber-
tad, integridad y dignidad que son inhe-
rentes a todos los seres humanos; tiene
consecuencias demoledoras para la
sociedad y estéa tan arraigada a ella
que ya es un hecho estructural por lo
que su eliminacion ha de ser una tarea
que compete a toda la sociedad y que
exige que todos los poderes politicos,
fuerzas sociales e individuos, trabajen
unidos para alcanzar su total erradica-
cion.

La evidencia de esta lacra y la presion
social han hecho que la violencia con-
tra las mujeres sea reconocida como
Asunto de Estado.

Hace un afio que el Congreso de los
Diputados aprobd una Proposicion
No de Ley por la que se instaba al Go-
bierno a promover la suscripcion de
un Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, un gran paso que ansia
dar respuesta real a las necesidades
actuales del sistema de prevencion y
abordaje de la violencia machista.

El debate para el Pacto implantado
en el Congreso, en el Senado y en el
Observatorio Estatal de Violencia so-
bre la Mujer ha supuesto un espacio
de analisis, intercambio y deliberacién
entre el sector social y las Administra-
ciones Publicas, en el que las Corpo-
raciones Locales, a través de la FEMP,
han ofrecido un apoyo fundamental
en materia de gobernanza local sobre
Violencia de Género. Su suscripcion
garantiza la generacion de las alianzas
necesarias para el abordaje eficaz de
esta lacra.

Por todo lo anterior, los Ayuntamien-
tos, Diputaciones, Cabildos y Consells
Insulares adheridos a la FEMP reafirma-
mos nuestro compromiso para segulir
impulsando politicas que garanticen
los derechos de las mujeres y de los
menores con el objetivo de conseguir
una sociedad libre de miedo y para
ello:

« Invitamos a todas las Entidades Lo-
cales a adherirse a esta Declaracion y
nos sumamos a todas las voces que
claman por el fin de la violencia de
género, barrera infranqueable en el

camino hacia una sociedad en la que
hombres y mujeres vivan en libertad
e igualdad.

Reivindicamos la necesidad de dotar
a las Entidades Locales de las compe-
tencias en esta materia asi como de
suficientes medios y recursos para,
en colaboracion con el Gobierno y las
CCAA, asegurar la asistencia adecua-
da, suficiente y necesaria para garan-
tizar la recuperacion de todas las vic-
timas de violencia de género en todos
nuestros pueblos y ciudades.

Reconocemos la importancia de tra-
bajar en la erradicacion de las actitu-
des y los comportamientos cotidia-
nos que, instalados en la vida diaria,
reproducen y perpetuan la desigual-
dad, origen de la violencia de género.

Reafirmamos nuestro compromiso
con los derechos fundamentales de
la infancia y resaltamos nuestra preo-
cupacion por el indice en aumento de
menores asesinados a manos de sus
padres como instrumento de control
y de poder sobre las mujeres.

Debemos seguir promoviendo y apo-
yado medidas para la prevencion y la
deteccion, asi como de sensibiliza-
cion de toda la poblacion. Trabajar en
medidas desde marcos de actuacion
integrales, donde la transversalidad
sea un hecho que impregne cada am-
bito laboral de atencion y proteccion
de las mujeres y menores victimas de
violencia de género.
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ELEM, una escuela para acercar
a las mujeres a la politica local

731 municipios, 135 Alcaldesas. Estos elocuentes datos, que dicen que solo el 18% de los

Ayuntamientos de Aragon estan gobernados por mujeres, explican la creacion de la Escuela de

Liderazgo y Empoderamiento de Mujeres Electas Locales (ELEM), una iniciativa que surge con

un claro objetivo: animarlas a comprometerse con la politica local y hacer frente al desequilibrio

existente en el reparto de puestos de responsabilidad entre hombres y mujeres. CARTA LOCAL

estuvo en el acto de presentacion de la Escuela, celebrado en Zaragoza el 4 de octubre, y alli

recogimos los testimonios de diferentes Alcaldesas y también de la escritora Laura Freixas, que

pronuncio la conferencia “Poderosas 4y malvadas?”.

Z F. Alonso

Impulsada por la Federa-
cion Aragonesa de Muni-
cipios, Comarcas y Provin-
cias (FAMCP), la Escuela
se plantea como un lugar
de encuentro para mujeres
electas locales y un espa-
cio de aprendizaje donde
la condicion de mujer sea
lo relevante, dejando la filia-
cion politica en un segundo
plano. El objetivo es que las
mujeres desarrollen un mo-
delo propio de liderazgo en
la Administracion Local ara-
gonesa.

En palabras de la Presidenta
de la FAMCP, Carmen San-
chez, la Escuela de Lide-

razgo y Empoderamiento
de Mujeres Electas Locales
sera un lugar de encuentro,
un espacio de intercambio
de experiencias, vivencias y
aprendizaje, “donde lo que
nos une, nuestra condicion
de mujer, esté por encima
de las filiaciones politicas”.

Se trata de que las mujeres
electas locales compartan
y pongan en comun situa-
ciones, obstaculos, herra-
mientas y acciones identi-
ficando y poniendo encima
de la mesa los mecanismos
que operan por el hecho
de ser mujeres y cual es la
mejor manera de aplicarlo

al desempefo de su acti-
vidad politica.

La iniciativa tiene todo el
apoyo de la FEMP y del
municipalismo  espafol.
“Es un proyecto impres-
cindible”, dijo el Secretario
de la Federacion, Juan Avi-
la, a todos los asistentes
al acto de presentacion
de la Escuela, a la vez que
resalté el papel “esencial”
de las mujeres en la politi-
ca local. "Vuestro empuje,
vuestro compromiso con
las politicas transversales
para que la igualdad real
y efectiva llegue a todos
los rincones, a todos los

pueblos de nuestro pais, es
muy importante”, sefalo.

La Escuela ya esta en marcha.
Para acercar a las mujeres a la
politica local se impulsaran
acciones de sensibilizacion
y se crearan redes de inter-
cambio. Una estructura que
permita el contacto con mu-
jeres electas de Aragon, pero
también de otros ambitos vy
lugares, y también se llevaran
a cabo distintas acciones de
aprendizaje a través de talle-
res y seminarios. “En definiti-
va, estamos aqui, hemos lle-
gado para quedarnos y cada
dia seremos mas”, concluye
Carmen Sanchez.

Un lugar de
encuentro

para mujeres
electas locales

v un espacio de
aprendizaje donde
la condicion

de mujer sea lo
relevante
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CARMEN SANCHEZ,
PRESIDENTA DE LA FAMCP
Y ALCALDESA DE USED

¢Por qué es necesaria esta escuela?

Me parece fundamental, creo que es
buen momento para que esta escue-
la ande, va a contar con el apoyo de
todas las mujeres que ocupamos en
estos momentos responsabilidad.

¢Ha tenido que pagar un precio
alto por dedicarse a la politica?

Francamente yo no he tenido ningu-
na dificultad porque quizas el Ayun-
tamiento de Ejea, tradicionalmente,
ha venido trabajando mucho en
favor de las politicas de igualdad,

CARMEN HERRERO,

ALCALDESA DE
MALUENDA

.Qué solo haya un 18% de Alcaldesas
en Aragon es lo que justifica la
creacion de esta escuela?

Exacto. El 50% de la sociedad somos
mujeres y de alguna manera eso se te-
nia que reflejar no solamente en la po-
litica sino en otros ambitos, pero en es-
pecial en la politica local que es lo que
nos compete como Presidenta de la
Federacion Aragonesa de Municipios.
¢Queda mucho para lograr
igualdad?

esa

Si, pero creo que esta escuela de lide-
razgo va a ser un empujon, esta escue-
la es solo el principio y que podamos
hacer esa sensibilizacion para que las
mujeres se acerquen a la politica local,
sobre todo en el medio rural.

se ha ejercido mucho en todas las
acciones de gobierno el trato igua-
litario, los derechos de las mujeres,
y eso me ha permitido no observar
ningun tipo de dificultad, al contra-
rio, todo han sido facilidades.

¢Qué pone la mujer en la gestion
publica que no hace el hombre?

Quizas mas empatia, mas preocu-
pacion por los temas pequefos que
en estos momentos tienen mas valor
que los grandes. Cuidar esos deta-
lles tiene muchas veces sesgo feme-
nino.

¢En qué se diferencian hombres y

mujeres a la hora de gestionar?

Creo que todos podemos poner todo,
pero si que afadiria que la mujer tiene una
sensibilidad especial para tratar los pro-
blemas del dia a dia. Somos responsables,
muy constantes en el trabajo y tenemos

una empatia que nos diferencia de ellos.

¢Queda mucho para ver a mas mujeres

en altos niveles de gobierno?

Creo que si, tenemos que mejorar mucho.
Enlos 22 afios que llevo en la politica, nun-
ca he tenido problemas, se me ha respeta-

do y tenido en cuenta.
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¢Por qué no acaba de consolidarse
el acceso de las mujeres a los
lugares de poder?

Basicamente porque esa condicion
de mujer condiciona su familia, su
vida, todas esas dependencias que
tenemos que asumir de alguna ma-
nera.

¢La primera que tiene que cambiar
su mentalidad entonces es la
mujer?

Exactamente. Y eso es lo que que-
remos hacer, estas campafas de
sensibilizacion para que la mujer no
se sienta culpable cuando abando-
na el hogar, cuando deja el nucleo
familiar, a la hora de dar el paso a la
politica y dedicarse a otras cosas.

TERESA LADRERO,
ALCALDESA DE EJEA DE
LOS CABALLEROS

¢Hay que animar a las mujeres a que
entren en la gestion publica?

Por supuesto. Estamos en una sociedad
en la que tenemos que responder a ne-
cesidades diferentes. Yo les diria a que se
animen, tenemos mucho que aportar y
queda mucho trabajo por hacer.

¢Esta escuela es esencial para lograr
estos objetivos?

Totalmente esencial y necesaria porque
es una manera de poner en practica e
intercambiar muchas experiencias, to-
das tenemos claro que en politica tene-
mos mucho que decir.
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MARISA FANLO,
ALCALDESA
DE PINA DE EBRO

¢Como esta siendo su experiencia tras
dos anos en el Ayuntamiento de Zarago-
za?

Interesante, intensa, y dura en ocasiones,
pero sobre todo apasionante.

¢Por qué es necesaria una escuela de li-
derazgo y empoderamiento?

Porque los datos lo dicen claramente: las
mujeres no accedemos en el mismo nu-
mero y en el mismo grado a puestos de
liderazgo, tanto de representacion politica
pero en muchos otros ambitos. De ahi la
necesidad de dar el salto, impulsarnos y
empoderarnos para ocupar el sitio que nos
merecemos porgue somos capaces y esta-
mos preparadas.

MAR VAQUERO,
ALCALDESA
DE MARIA DE HUERVA

¢Por qué es necesaria esta escuela
de liderazgo?

En mi comarca, a diferencia de otras
comarcas de Aragon, tenemos cinco
de diez municipios regidos por Alcal-
desas. Sin embargo, esta situacion no
es reflejo de la realidad del mundo rural.
Hay muchos obstaculos que superar y
encuentros como éste pueden animar
a muchas a dar el paso.

¢Faltamucho paralograr un equilibrio
en el reparto de poder?

Si, falta bastante, hay que mejorar mu-
cho la imagen de la mujer en politica.
Y también la forma en la que se las re-
presenta o se habla de ellas. A veces, lo
que las noticias destacan de una mujer
que ostenta un cargo publico es como
va vestida...

ELLAS RESPONDEN...

Un cierto cambio de mentalidad...

Claro, desde luego, a todos los niveles.
Aun se acusa a las mujeres de abando-
nar a sus hijos, o de dejar de tenerlos
para estar en esos puestos... Tenemos
que terminar con todo eso para empo-
derarnos y dar el paso adelante.

¢{Como ha sido en este sentido su
experiencia personal?

En los dos afos que llevo en la Alcaldia,
las areas que normalmente gestionan
muijeres y hombres parecen estar muy
separadas. En mi caso, llevo la Delega-
cion de Agricultura, y creo que es la pri-
mera vez que lo hace una muijer en este
Ayuntamiento. La gente que viene a ha-
blar conmigo todavia recuerda y nombra
al Concejal anterior... A veces cuesta que
acepten determinadas cosas.

¢;Donde hay que buscar las responsabilida-
des de esa falta de equilibrio en la gestion
publica?

Todos tenemos una parte de responsabilidad.
Tanto las mujeres como los hombres tenemos
muchas cosas que cambiar para que gquepan
otros estilos mas colaborativos, de didlogo, de
escucha. Eso es algo que las mujeres aporta-
mos por la trayectoria y los valores en los que
nos educamos.

¢Usted anima a las mujeres a que intenten el
acceso a la gestion publica?

Si, por supuesto, y no porgque sea una expe-
riencia maravillosa y de disfrute, que no lo es, si
no porgque tenemos que conquistar y tenemos
mucho que aportar y que cambiar en esos es-
pacios mas institucionales de representacion.

ELENA GINER,
TENIENTE DE ALCALDE
DE ZARAGOZA

Lleva en politica desde 2003. ¢(Le ha
supuesto un coste personal?

Ninguno, el coste y el desgaste es el mis-
mo que puede tener cualquier persona
que decide entregarse a mejorar la calidad
de vida de su municipio y trabajar por el
bienestar de sus vecinos.

¢Cual es su opinion sobre la Escuela?

Es un proyecto interesante. En materia de
igualdad todo lo que se lleve a cabo es
poco. Apostamos por la igualdad de opor-
tunidades y para que esas oportunidades
se puedan llevar a cabo hace falta un con-
texto donde surjan.

¢Queda mucho para lograr esa igualdad?

Si, porque la igualdad se visibiliza con hechos y
la realidad nos dice que todavia existen ambi-
tos en los que el papel de la mujer esté menos
representado, por no hablar de la brecha sala-
rial o la presencia de mujeres en altos cargos de
responsabilidad. Queda camino que recorrer.

¢Usted anima a las mujeres de su municipio
a entrar en politica?

Si, porque no se es Alcaldesa por cupo, sino
porque tienes un nombre y unos apellidos,
unos vecinos que te conocen vy te eligen a ti,
mujer u hombre. Esa eleccion directa es lo que
hace a una Alcaldesa, que la elijan por la con-
fianza en el trabajo que va a desarrollar.
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ELISA SACACIA,
TENIENTE DE ALCALDE DE
VILLANUEVA DE GALLEGO

Dos afios en el Ayuntamiento, ;como es
su experiencia?

Dura. Entras con mucha ilusiéon, con voca-
cion, pero te das cuenta que desde fuera
las cosas se ven muy sencillas pero son
muchisimo mas duras y trabajosas.

¢Usted anima a las mujeres a entrar en
politica?

Si, de hecho hay varias a las que he empu-
jado, tanto en politica como en la gestion
municipal diaria, asociaciones, actos cultu-
rales o deportivos... Tenemos que estar ahi.

¢Coémo valora la ELEM?

Es necesaria por dos motivos, uno para
decirle a todo el mundo que las mujeres,
sobre todo en Administraciones Locales y
pueblos, somos gente preparada y sabe-
mos gestionar. Y otro, para convencernos
nosotras mismas de que somos capaces, y
de que lo podemos hace igual o mejor que
otra persona.

¢La mujer tiene que pagar mas que un
hombre por acceder a la politica?

En mi Ayuntamiento no he encontrado ese
problema, de hecho somos mas mujeres
que hombres, pero por la experiencia de
otras comparieras, sé que a veces tienes
demostrar que estas ahi por tus méritos y
no por ser parte de un cupo obligatorio.

¢La mujer aporta algo distinto en la
gestion publica?

En principio no tendriamos por qué, pero
en el dia a dia somos mas organizadas y so-
lemos tener mas empatia con los vecinos.

LAURA FREIXAS,
ESCRITORA Y PRESIDENTA
DE HONOR DE CLASICAS Y
MODERNAS

“Poderosas ¢y malvadas?” titula su
conferencia. (Una mujer ha de ser
malvada para llegar al poder?

Al contrario, tenemos que luchar con-
tra esta idea que la cultura nos trans-
mite de que las mujeres poderosas
son odiosas o ridiculas, demostrar que
esto no es asi y fomentar una cultura
que nos de otra imagen de ellas. Muje-
res en las que nos podamos reconocer,
positivas, que no contribuyan a empe-
quenecernos y atemorizarnos.

Cambiar siglos de historia de
discriminacion no es tarea sencilla...

Si, estamos muy lejos, pero avanzando.
He puesto ejemplos de escritoras, pin-
toras, directoras de cine o fotdgrafas
en cuyas obras las mujeres empode-
radas son muijeres creativas, llenas de
alegria, solidarias... Tenemos que cam-
biar la imagen y lo estamos haciendo.
Soy optimista.

¢Tienen que cambiar de mentalidad
las mujeres?

Si, sobre todo tenemos que ser criti-
cas, darnos cuenta de cudl es el men-
saje que se nos transmite para poder
responder y buscar una cultura alter-
nativa. Y no es una cuestion de afios
porque la historia no avanza sola. Lo
que se hace lo hacemos las personas;
estd en nuestras manos cambiar esa
idea.

¢Qué le parece la ELEM?

Necesaria. Todo lo que sea espiritu criti-
co, reflexion y debate siempre es bueno.
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ROSA MAGALLON,
TENIENTE DE ALCALDE

DE UTEBO

Médico de familia y dedica las
mananas a la politica. (Como lo
consigue?

A base de teson, de dormir muy bien
y de una buena capacidad de organi-
zacion.

¢Considera necesaria la creacion de
la ELEM?

Mucho, entre otras cosas porque las
listas de las elecciones son paritarias,
pero cuando salen los cargos siem-
pre estamos en minoria. Tenemos
que crear este tipo de organizaciones
para sensibilizar socialmente de que
somos la mitad de la poblacion y te-
nemos mucho que decir.

¢Esusted optimista en este aspecto?

Soy optimista moderada. No soy tre-
mendamente optimista porque en
los ultimos afios ha habido una cierta
recesion en los contenidos sociales.
Pero tenemos un papel importante
que desarrollar en la sociedad porque
tenemos mucho que decir.

¢Qué consejo le daria a una mujer
que ahora pueda estar pensando en
entrar en politica?

Lo que tiene que plantearse primero
es qué puede aportar ella como per-
sona a la sociedad. Sin mas. Una mu-
jer no tiene que plantearse “qué obje-
ciones voy a tener como mujer” para
entrar en la politica, sino “qué objecio-
nes voy a tener como persona”, que
es, quizas, lo que no se plantean tanto
los hombres.
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ALEXANDRE
KALACHE

Alexandre Kalache es un referente mundial en envejecimiento activo. Presidente y fundador de
la seccion brasileiia de la ILC (Internacional Longevity Center) y Director durante 13 aiios del
departamento de la OMS “Envejecimiento y Ciclo de Vida”, donde en 2006 puso en marcha el
proyecto Ciudades Amigables de las Personas Mayores. Ahora, ejerce de Embajador Global del
HelpAge International y como asesor principal de la Academia de Medicina de Nueva York. Se
sienta en multitud de consejos y foros mundiales, actuando como asesor de gobiernos nacionales,
regionales y locales, de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado. En diciembre,
estara en Madrid, invitado por la FEMP, para participar en una Jornada con el titulo “Claves para
un envejecimiento activo y saludable”.

4

Juan Carlos Martin

La poblacion envejece en todo el
mundo y se concentra cada vez mas
en las ciudades... ¢Como analiza
esta nueva realidad y hacia déonde
cree que deben ir las politicas pu-
blicas?

Son los dos grandes retos que tene-
mos. El envejecimiento, un fenome-

no clarisimo, por un lado, y por otro,
el proceso de urbanizacién a nivel
global. Por eso es necesario prepa-
rar las ciudades para una poblacion
que envejece de forma tan rapida. Y
esto es complicado y complejo, por-
que hacen falta muchos cambios. Por
ejemplo, hay muchas personas mayo-
res que viven en el casco antiguo de

las ciudades, en casas que no estan
adaptadas -sin ascensor por ejemplo-
y que no se pueden modificar por una
imposibilidad arquitectonica.

Cambios que afectan tambiéen al
transporte publico, a la informacion,
al acceso a la educacion, la inclusiéon
social, la movilidad... Son retos muy



claros, sobre todo en paises donde
la poblacion de personas mayores
de 60 afios crece continuamente vy
llega, o puede llegar, a porcentajes
cercanos al 30% de la poblacion, y
cuando la mayoria vive en entornos
urbanos.

¢Como define el término
envejecimiento activo?

Es un proceso a lo largo del curso de
la vida en el que deben optimizarse
las oportunidades de salud, porque
las personas quieren envejecer con
salud, manteniendo su grado de in-
dependencia. Eso no significa ausen-
cia de enfermedades, pero si mante-
nerlas bajo control.

Por tanto, cuanto mas temprano
comencemos a utilizar las oportu-
nidades para la salud, mejor. Si uno
empieza con estilos de vida y com-
portamientos saludables a los treinta
afos, mejor, aunque nunca es dema-
siado tarde.

En segundo lugar, el conocimiento,
el aprendizaje a lo largo de toda la
vida. Tan importante para un profe-
sional como para el resto de la po-
blacion. Todos podemos y debemos
participar integralmente en la socie-
dad y eso se consigue a través del
conocimiento.

En tercer lugar, la participacién. Eso
muchas veces significa luchar por
tus derechos. Puedes tener salud vy
conocimientos, pero te discriminan
solamente porque eres considerado
COMO Muy Vigjo.

Y por Ultimo, la seguridad vy la pro-
teccioén. Si las cosas no van bien, es
necesario que la sociedad como un
todo te proteja, desde el sector pu-
blico pero también desde el sector
privado. Que tengas lo minimo vy lo
minimo es tener un techo, una mesa,
un poco de dinero en el bolsillo para
comprar medicamentos.

Todo eso es lo que planteamos en
el marco politico de envejecimiento
activo: optimizar las oportunidades,
la salud, el conocimiento, el derecho
de participacion y seguridad y pro-
teccion para envejecer.

¢Se puede afrontar ese reto, esos
objetivos, en un mundo tan dispar
y complejo como en el que vivi-
mos?

Haciendo lo que estamos haciendo,
aumentando la concienciacion, ha-
cer que las ONGs vy la sociedad civil
tengan una participacion mayor en la
discusion. Porque efectivamente, el
contexto es muy complejo y el reto
es muchisimo mayor. No hay mas
que tener en cuenta un aspecto muy
importante: los paises desarrollados,
primero se enriquecieron para luego
envejecer; sin embargo, ahora, pai-
ses como Brasil y otros de América
Latina y también en muchos paises
de Asia, estdn envejeciendo muy
réapido sin los recursos del norte de
Europa, Canada o Japodn, que si los
tienen para responder a ese proceso
de envejecimiento.

En Brasil, por ejemplo, se doblara la
proporcion de personas mayores, del
10% al 20%, en 19 afos. En Francia,
ese proceso durd 145 afos. Es decir,
de subito tenemos una poblacion
mucho mas envejecida en paises
donde todavia hay otros problemas
basicos sin resolver, como infraes-
tructuras o sanitarios, de educacién
e incluso de hambre.

En Espafa, la poblacion de personas
mayores ha envejecido relativamen-
te bien; con la esperanza de vida mas
alta de toda Europa, pese a que no es

el pais mas rico, los ingresos son mas
o menos suficientes y hay un siste-

“El marco politico del
envejecimiento activo
debe centrarse enun
enfoque mds amigable
de los mavores en el
entorno urbano, pero
también en todos los
niveles de la sociedad”
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ma nacional de salud que atiende las
necesidades basicas. Pero hay otros
paises donde la situacion es muy cri-
tica.

Hablando de Espaia, ¢cuales se-
rian las prioridades que tendrian
que establecerse?

En Espafia hay una situacion muy
particular. Las personas que hoy
son mayores vienen de un contexto
sociocultural 'y econdmico muy
distinto al que viven hoy. No estoy
hablando de la crisis, porque en
estos afos los mayores tuvieron mas
recursos que muchas familias.

Quiero decir que esas personas que
hoy son mayores en Espafa experi-
mentaron pobreza en su nifiez, con
dificultades incluso para comer bien,
pero hacian actividades fisicas por-
que la sociedad no estaba muy desa-
rrollada. Es una paradoja, porque eso
les ha protegido a lo largo de las pri-
meras décadas de vida y les ha pre-
venido de la obesidad que existe hoy
en dia, con los problemas de que eso
conlleva de diabetes, hipertension,
de movilidad etc.

Sin embargo, me preocupa saber si
las tendencias de las ultimas déca-
das en Espafia, que lograron unas
expectativas de vida muy altas, en
parte gracias a esa “pobreza” econo-
mica, pueda llevar a una pérdida de
la expectativa de vida y una inciden-
cia méas alta de enfermedades croni-
cas.

Por ello, es necesario poner mas
atenciony preparar a los adultos mas
jovenes y a los niAos, aumentando
la conciencia de que su comporta-
miento puede originar una pérdida
de salud.

¢Qué papel tiene que jugar los
Gobiernos Locales para que ese
modelo pueda seguir adelante?

La promocion de la salud y la preven-
cion de las enfermedades constitu-
yen el primer eje del envejecimiento
activo y a la Administracion Local le
cabe reforzar la atenciéon primaria.
También le cabe a esta Administra-
cion buscar las oportunidades de sa-
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lud y extenderlas, diseminar conoci-
mientos a todos los niveles, es decir,
el aprendizaje a lo largo de la vida y
no solo en la escuela.

Antes, cuando la esperanza de vida
estaba en los 45 afios, la vida era
como una carrera de cien metros que
la corrias con toda la energia para lle-
gar al final; hoy es una maraton y para
estar bien al final de esta maraton ne-
cesitas estrategias, entrenamiento, te-
ner informacion, no solo de salud, sino
como hacer para que esta longevidad
esté acompafada de calidad de vida.

Por tanto, el marco politico del enveje-
cimiento activo debe centrarse en un
enfoque mas amigable de las personas
mayores en el entorno urbano de las
ciudades, pero también en la universi-
dad, en el turismo, en todos los niveles
y sectores de la sociedad.

¢El envejecimiento activo es igual en
la ciudad que en las zonas rurales?

El gran problema que diferencia a am-
bos es el acceso a los servicios. La
ciudad permite que los servicios estén
concentrados. En los pueblos hay ma-
yor concentracién de personas ma-
yores porque los jovenes se van de los
pueblos, pero sin la misma posibilidad
de acceso a esos servicios.

Y se envejece mejor en las zonas
rurales...

Siy no, porque tal vez tengan una dieta
mas adecuada con acceso alos produc-
tos locales, con menos contaminacion y
una actividad fisica mas alta, pero la ten-
dencia de la modernizacion en un pais

como Espafa provoca, por ejemplo, el
cierre de pequenos comercios, también
en los pueblos. Las personas mayores
son las que mas lo sufren, porque si no
tienen coche o no pueden conducir, no
pueden acceder a otros puntos de ven-
ta mas alejados.

Digame qué criterios clave deben
tener los gobernantes para aplicar
en sus politicas el modelo de
envejecimiento activo

En primer lugar, reformar la solidaridad
intergeneracional; en segundo lugar,
que tengan en cuenta en sus politicas
que las personas mayores tienen dere-
chos, como disponer de las mismas po-
sibilidades de acceso a la curacion o a
la rehabilitacién, sin tener en cuenta la
edad o por criterios de ahorro =“'no me-
rece la pena, porque es muy viejo"-; y lo
mismo en educacion.

Después, que los gobiernos hagan un
esfuerzo para que los jévenes compren-
dan que lo mejor que te puede suceder
es envejecer. Porque envejecer es la
conquista mas importante de este Ulti-
mo siglo vy, sin embargo, mucha gente
sigue con una actitud muy negativa,
como si envejecer fuera un fardo con el
que la sociedad tiene que cargar.

Y también que el sector publico pro-
porcione oportunidades para que las
personas mayores sigan activas, par-
ticipando de la sociedad en todos sus
niveles, no solamente a través del em-
pleo -porque para la Union Europea el
envejecimiento activo tiene que ser pro-
ductivo (jubilaciones mas tardias)-, sino
también propiciando la inclusion social
de los mayores, a través del voluntaria-
do, por ejemplo.

Anime a los Alcaldes a que se
adhieran a la Red de Ciudades y
Comunidades Amigables con las
Personas Mayores...

En Espafia, el movimiento esta crecien-
do de forma continua y tenemos bue-
nas experiencias en el Pais Vasco, sobre
todo. La reunion del 15 de diciembre en
Madrid puede ser la oportunidad para
que el sector publico espafol se sume
a este movimiento, que ya crecio pero
que tiene todavia un potencial mucho
mas alto.

CIUDADES AMIGABLES
CON LAS PERSONAS
MAYORES

En 20086, un grupo de trabajo liderado por
Alexandre Kalache, por entonces Director
del Departamento de “Envejecimiento y
Ciclo de Vida” de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) se fueron a Vancouver
(Canada) para comenzar “sobre el terreno”
su trabajo sobre envejecimiento activo. De
aquella experiencia surgio el denominado
Protocolo de Vancouver, donde se definen
los principales ejes de actuacion de este
proyecto: transporte publico, vivienda, ac-
ceso a informacion y comunicacion, acce-
so a educacion, trabajo, inclusion social y
servicios socio sanitarios.

Dicho protocolo fue aplicado en 35 ciuda-
des de forma simultéanea, donde se reali-
zaron estudios cuantitativos basados en
las opiniones, sugerencias y prioridades
de mas de 3.000 personas mayores y casi
mil cuidadores y prestadores de servicios.
Los resultados de este estudio permitieron
lanzar en 2007 la Guia de las Ciudades
Amigables con las Personas Mayores. Des-
de entonces, se han unido a esta iniciativa
mas de 500 ciudades de todo el mundo.

ENVEJECIMIENTO
ACTIVO Y SALUDABLE.
MADRID, 15 DE
DICIEMBRE

El 15 de diciembre tendra lugar en Madrid,
en la sede de Caixa Forum, la Jornada
“Envejecimiento activo y saludable: expe-
riencias municipales de éxito’, dirigidas a
responsables publicos municipales y a pro-
fesionales (sector publico, privado y ONGs)
relacionados con la atencion a las personas
mayores de los ambitos de la psicologia,
medicina, trabajo social, derecho, sociolo-
gia, urbanismo, arquitectura y economia.

El encuentro, organizado por la FEMP vy
Fundacion La Caixa, seréd un espacio de
reflexion e intercambio de experiencias en
torno a los retos que plantea el envejeci-
miento imparable de la poblacion espafio-
la, a investigadores, profesionales y politi-
cos. Ademas, pretende promover politicas
publicas que fomenten la colaboracion con
el sector privado y la innovacion en este
ambito.

Durante la Jornada se hablaré de la evolu-
cion de la poblacion mayor en Espana, las
consecuencias del cambio de estructura
de la edad, el envejecimiento rural y urba-
no y de la mejora de la calidad de vida de
las personas mayores, entre otros temas.
También de la Red Mundial de Ciudades y
Comunidades Amigables con los Mayores.
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Debatimos sobre Economia Circular

El concepto de Economia Circular esta cada vez mas presente en nuestra sociedad. Agendas
politicas, medios de comunicacion, instituciones publicas, empresas y todo tipo de organizaciones
defienden cada vez con mas fuerza su implantacion. En Carta Local hemos querido profundizar
en este nuevo sistema de produccion y crecimiento econémico y para ello hemos recabado las
opiniones y sugerencias de representantes de diferentes Administraciones. Todos coinciden: la
Economia Circular no s6lo es nuestro futuro sino el de las préoximas generaciones, y el papel de los

municipios y de los ciudadanos es esencial en todas las politicas que se pongan en marcha.

L/\ F. Alonso

Isabel Garcia Tejerina, Ministra de Agriculturay Pesca, Alimentaciony Medio Ambiente

e

«Hemos involucerado a las Comunidades Autonomas

y ala FEMP y ahora abrimos el debate a la sociedad»

¢Cudl es la situacion de Espaia en el
ambito de la Economia Circular?

Tenemos cifras muy importantes que
nos indican que Espafa en los ultimos
afos ha mejorado su economia desde
el punto de vista de la sostenibilidad,
pero somos conscientes también de
que tenemos que seguir trabajando
y de que es el Unico camino para el
futuro. Queremos implicar a todo el
mundo, escuchar a todo el mundo,
incorporar las aportaciones de todos
para transformar la economia espafo-
la hacia una Economia Circular, esto
significa hacia una economia que nos
va a permitir un desarrollo econémico
pero con una condicionante irrenun-
ciable que es la proteccién de nuestro
medio ambiente.

¢Cual es la estrategia del Ministerio?
¢Cuales son sus lineas de actuacion?

La Economia Circular es una prioridad
de primer orden para el Gobierno, que
ya trabaja en una estrategia de carac-

ter global e integradora del conjunto
de nuestro sistema productivo que
propicie una evolucion ordenada hacia
este nuevo modelo. Tenemos un gru-
po interministerial, porque no es una
iniciativa del Ministerio sino del Gobier-
no, ya son muchos los sectores impli-
cados. Hemos involucrado a las Comu-
nidades Auténomas y a la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias y
ahora abrimos el debate a la sociedad,
a las asociaciones empresariales, don-
de la mayor parte ya se han adherido
a este Pacto por la Economia Circular.

Y también algo muy importante es el
consumidor. Nuestros gestos hacen
el todo. Al final nuestras decisiones de
compra, nuestras actitudes, como ac-
tuamos, como decidimos en nuestras
vidas, determinan el futuro de nuestra
economia. Es decir, desde las decisio-
nes de los consumidores podemos
condicionar y empujar al conjunto de
la economia que queremos que sea

Cil’CUlar, gue queremos gque sea soste-
nible. (sigue en la pégina 28 »)
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(> viene de la pagina 27)

¢Cuales son los sectores mas

relevantes?

Por poner un ejemplo, un area muy im-
portante en Espafa es el agua. Espa-
fa es el pais que consume el 50% del
agua reutilizada de toda la Union Eu-
ropea, pero tenemos que seguir avan-
zando en valorizar también el agua, en
hacer el mejor uso posible, para que
saquemos el mejor partido a este re-
curso natural, tan valioso en nuestro
pais. También, el sector de la madera
es muy importante, es un recurso na-
tural que también tiene mucho que
decir en la construccion. En definitiva,
cada uno de los sectores econdémicos
tiene algo que aportar para que, cada
vez mas, seamos capaces de producir
utilizando el minimo posible de ener-
gia y el minimo posible de materias
primas de manera que estén al servi-
cio del conjunto de la sociedad hoy
pero también mafana y en el futuro.

¢Qué papel deben desempenar los
municipios?

Los municipios juegan un papel muy
importante. Tenga en cuenta que toda
la competencia de residuos, de ver-
tederos, es competencia municipal
y autonémica, por tanto todos los in-
centivos, toda la mejor gestion de los
residuos es particularmente importan-
te. Pero tampoco perdamos de vista
que lo que nosotros queremos con la
Economia Circular es no producir re-
siduos, esa es la ultima de las etapas.
Por eso es tan importante la econo-
mia, desde el disefio, pensar un disefio
para que los materiales y para que la
energia permanezcan, es decir alargar
la vida Util de los productos, reutilizar, y
en el ultimo de los casos reciclar sola-
mente el residuo.

En todas estas fases de la produccion
distintas Administraciones son compe-
tentes, por lo tanto solos no podemos,
asi que el objetivo del Gobierno es ser
el motor de esta nueva manera de pro-
ducir en Espana, donde insisto los da-
tos nos sitlan en una buena posicion
dentro de la Unién Europea. Esto nos
hace también ser inconformistas, que-
remos estar a la cabeza de la Union Eu-
ropea, que a su vez estara a la cabeza
del mundo en Economia Circular.

Daniel Calleja,

Director General de Medio Ambiente de la Comisién Europea

/

«La Economia Circular no se puede concebir
sin un papel muy activo de los municipios»

¢Por qué es imprescindible apostar
por la Economia Circular, ademas
de que sea un mandato de la
Comisiéon Europea?

Por tres motivos. En primer lugar por-
que es una necesidad, porque si no
cambiamos el modelo econdmico
Nno vamos a ser capaces de subsis-
tir en el planeta porque los recursos
son finitos, por lo cual tenemos que
cambiar hacia un modelo mas efi-
ciente de reutilizacion, de reciclaje,
de reduccion del consumo de los re-
cursos.

En segundo lugar, porque es una
gran oportunidad. Una gran oportu-
nidad para las empresas porque pue-
den ser mas competitivas. Una gran
oportunidad desde el punto de vista
del empleo. Hay cientos de miles de
nuevos empleos. Y una gran opor-
tunidad medioambiental porque va-
mos a poder reducir las emisiones
siendo més circulares en nuestro
modelo econdomico.

Y una tercera razén es que los muni-
cipios tienen una gran responsabili-
dad porque gestionan la calidad de
vida cotidiana de los ciudadanos vy
esa responsabilidad, ese contacto di-
recto con los ciudadanos, tanto en lo
que se refiere al agua, a los residuos
o ala calidad del aire, todo eso en es-
tos momentos no se puede hacer si
no se buscan soluciones circulares.

El papel de los Ayuntamientos se
hace crucial en esta materia...

Si, su papel es esencial y por eso
estamos tan contentos de que la
Federaciéon Espafiola de Municipios
y Provincias haya suscrito el mani-

fiesto por la Economia Circular des-
de el punto de vista de todas las
actividades que tienen que ver con
los recursos economicos y con los
ciudadanos. Desde todos los servi-
cios municipales hay que optar por
soluciones circulares: los transpor-
tes limpios, la eficiencia energética,
soluciones innovadoras en lo que
se refiere al trafico y para conseguir
un crecimiento verde. Todo esto no
se puede concebir sin un papel muy
activo de los municipios, que pueden
incentivarlos y pueden apoyarlos.

Desde su puesto en la Comision
Europea, ;como valoralasituacionde
Espaia con relacion a otros paises?

Creo que Espafa ha tomado con-
ciencia de la importancia de la Eco-
nomia Circular. Realmente la Eco-
nomia Circular es una iniciativa que
lanza la Comision en diciembre de
2015, todavia no hemos hecho dos



afos. Yo he tenido ocasién como Di-
rector de Medio Ambiente de venir
en numerosas ocasiones y he visto
un gran entusiasmo por parte de los
Ayuntamientos y las Comunidades
Auténomas, y a nivel de las autorida-
des nacionales también, pero sobre
todo un gran entusiasmo de la socie-
dad civil.

Y hay pocos temas en nuestros dias
que generen consenso y éste de la
Economia Circular es uno de ellos,
de manera que no tenemos ningu-
na excusa si No conseguimos en los
préoximos afos cambiar ese modelo.
Espafa tiene desafios, tiene proble-
mas de tratamientos de residuos, el
problema del agua, pero yo creo que
con el impulso también de la regla-
mentacién comunitaria y la toma de
conciencia de los Ayuntamientos el
mensaje es que hay soluciones y que
se pueden poner en marcha. Y que,
ademads, esas soluciones van a ser
muy positivas para la sociedad.

¢Y cuando veremos las primeras
realidades?

Nosotros tenemos un plan de ac-
cion, hemos planteado 54 medidas
y de ellas mas de la mitad estan ya
aprobadas o en marcha. Se esta dis-
cutiendo en estos momentos la re-
forma radical de toda la legislacion
de residuos, multiplicar los objetivos
de reciclaje, multiplicar las tasas de
reutilizacion, vamos a sacar este afio
una estrategia sobre los pléasticos,
que son muy importantes, todo el
tema del agua...

Los resultados se estéan viendo ya. Y
estas medidas exigen también una
colaboracion de los ciudadanos.
Cuando a los ciudadanos se les pide
que la basura la depositen en bol-
sas distintas, cuando uno va por las
calles y ve los contenedores con la
separacion... todo empieza por los
sistemas de colecta separada, sigue
por el ecodisefio de los productos,
no hay ni un solo producto, ni un solo
servicio que no esté afectado y creo
los resultados los estamos viendo ya
porque las empresas han asumido el
discurso de la Economia Circular y lo
estan aplicando en la préctica.

Joan Piquer,
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Director General de Cambio Climdtico y Calidad Ambiental de la

Comunidad Valenciana

e

«Los consumidores somos los que podemos
cambiar los habitos y marcar nuevas tendencias»

¢Qué funcion tienen que desempefiar
los Ayuntamientos en la Economia
Circular?

Uno de los pilares fundamentales es la
Administracion Publica mas cercana
a la ciudadania son las Entidades Lo-
cales, representadas en los grupos de
trabajo sobre esta materia por la FEMP
y las Federaciones Territoriales y pensa-
mos que es muy importante colaborar
con ellos para el desarrollo y la imple-
mentacion de la Economia Circular.

¢Como valora la situacion de
los municipios en la Comunidad
Valenciana?

Es una situacion muy proactiva hacia
este tipo de nuevas politicas hacia la
Economia Circular. En apenas 15 meses
cien Ayuntamientos han modificado
sus pliegos de condiciones de recogi-
da de residuos, que sabemos que es
un trabajo importante y arduo tanto en
lo técnico como en los presupuestario,
para implantar la recogida selectiva
de bioresiduos. Valencia capital, por
ejemplo, que es la tercera ciudad mas
grande de Espania, dentro de esta legis-
latura y antes de 2020 como mandata
la normativa, implantara en todo su
casco urbano la recogida selectiva de
bioresiduos.

Y pensamos que la proactividad de las
Entidades Locales en la Comunidad Va-
lenciana es muy positiva para el incre-
mento del reciclaje, para la agricultura
ecoldgica, para la eficiencia energética,
y para la sostenibilidad ambiental de
sus instalaciones municipales que al
ser mas sostenibles y mas econémicas,
pueden destinar esos recursos a otros
servicios en beneficio de la ciudadania.

los ciudadanos?

Y el
¢Qué habitos debemos empezar a
cambiar?

papel de

Es fundamental y ahi estamos trabajan-
do ya con las organizaciones de con-
sumidores y usuarios, y asociaciones
de vecinos, colegios, etc. Fundamental
porque al final somos los consumido-
res, primero ciudadanos y luego con-
sumidores, los que marcamos estos
habitos y de alguna manera marcamos
también las tendencias en el consumo
y podemos apostar por unos materia-
les mas sostenibles, por unos elemen-
tos mas reciclables de alta calidad o
reutilizables.

Sabemos que es un trabajo arduo, es-
tamos colaborando intensamente con
las organizaciones, hay que volver a
acostumbrarse a otros nuevos habi-
tos, algunos del pasado, otros nuevos,
pero lo que evidentemente las insti-
tuciones comunitarias y el Ministerio
han dicho es lo que venimos diciendo
ya desde muchas Comunidades Auto-
nomas, que hay que cambiar, que hay
que apostar por un modelo distinto,
de Economia Circular, de economia de
proximidad para los vecinos y los mu-
nicipios.
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Josep Maria Tost,
Director de la Agencia de Residuos de Cataluiia y Alcalde
de Riudecanyes (Tarragona)

e

«Los Alcaldes son claves para mover a toda

la sociedad hacia la Economia Circular»

¢Por qué son esenciales los
Ayuntamientos para hacer realidad
la Economia Circular?

Son los actores mas inmediatos vy
son clave, pero no solos, no pueden
ir solos. Evidentemente el papel de
las Diputaciones y de los gobiernos
regionales es muy importante y hay
que involucrarlos a todos en este es-
cenario. Pero la proximidad del valor
que tiene la palabra en un Alcalde o
Alcaldesa de proximidad y de ejem-
plarizar es muy importante. Por tanto,
han de ser conscientes de que ellos son claves también para
que movamos toda la sociedad hacia esta Economia Circular
que es tan importante para todos, no solo para hoy sino para las
proximas generaciones. Y el papel de Alcaldes y Alcaldesas es
necesario, que se convenzan de que hay una revolucién vy ellos
son parte activa y no pueden olvidar su papel.

¢Qué problemas tienen los Ayuntamientos para comenzar a
trabajar?

Lo primero es tener claro la prioridad politica de que el Ayunta-
miento se tiene que implicar. Dos, la financiaciéon siempre es im-
portante, pero tenemos que enfocar la Economia Circular como
una inversion de futuro no sélo como un simple coste en la ges-
tion de residuos o ayuda a la industria. Por tanto si hay voluntad
politica y hay conciencia podemos transmitir a los ciudadanos
que tenemos que hacer un cambio en las politicas de reciclaje y
en modelos mas eficientes que implicaran un cambio de coste.
Es una inversion cara al futuro de las proximas generaciones.

Y cuando hay debates en los plenos sobre las tasas de recogida
de residuos o cambios de modelo, por favor no nos peleemos
entre nosotros. Agua y residuos no tendrian que ser un punto
de batalla entre partidos politicos sino que es necesario hacer
un cambio, pasar de ir al vertedero a una planta de triaje o a un
sistema mas eficiente tiene un coste seguro.

¢Y los ciudadanos?

Los ciudadanos tenemos que concienciarnos que nuestro pe-
quefo gesto diario en nuestra casa separando los residuos es
importante para todos y que como ciudadanos del siglo XXI
somos ciudadanos consumidores tenemos que consumir bien
pero también gestionar nuestros residuos. No meterlo en una
bolsa negra y olvidarnos; nuestra responsabilidad es comprar
conscientemente y hacer una buena gestion de residuos en
casa.

Santos Jorna,
Coordinador de la Estrategia de Economia
Circular de Extremadura

~

«Los municipios tienen que ser los

laboratorios de la Economia Circular»

¢Qué objetivos se ha planteado
Extremadura?

La Estrategia Regional de Eco-
nomia Verde y Circular ‘Extrema-
dura 2030’ pretende convertir a
la region en un espacio para la
innovacion en la gestion soste-
nible de los recursos naturales,
una region que desarrolle y favo-
rezca el proceso de cambio de
modelo productivo, hacia una
economia mas diversificada vy
sostenible, que tenga en la ge-
neracion de empleo de calidad una de sus prioridades estra-
tégicas.

Usted suele utilizar el concepto “ecosistema circular”...

Si, porque lo que estamos elaborando es mucho mas que una
estrategia, es un modelo de desarrollo, de vida, en una comuni-
dad auténoma con una poblacion de un poco mas de un millon
de habitantes. Es un modelo gue queremos que se convierta en
un ecosistema circular donde cada uno sepa qué papel tiene
que jugar y donde todo ciudadano, empresa, Administracion
Publica sepa que puede, debe y tiene la obligacion de partici-
par.

Es un ecosistema circular que tiene un techo, que son los re-
tos medioambientales que no podemos sobrepasar, y un suelo,
que es el &mbito social, de justicia social de derechos ciudada-
nos que no podemos rebasar. Y en el medio estan nuestras eco-
nomias, donde tienen que desarrollarse economias sostenibles
y los valores que inspiran la Economia Circular.

¢Por qué es clave el papel que desempeinan los
Ayuntamientos en la Economia Circular?

Los Ayuntamientos van a ser el motor de la aplicacion en Europa
y en nuestro pais de todo lo que representa la Economia Circu-
lar. Son seguramente los que mas Economia Circular han hecho
sin que se le llamara Economia Circular porque nuestro objetivo
fundamental es que todo lo que se hace en nuestros pueblos
repercuta en nuestros pueblos y esa circularidad se puede apli-
car a las empresas que viven en nuestros pueblos, que viven
en nuestras ciudades y que son las que tienen que transformar
la realidad existente, la que tiene que generar trabajo, que a su
vez haga que la gente no abandone nuestros pueblos. Por lo
tanto el concepto de circularidad donde realmente representa
sus valores fundamentales es en los municipios de nuestro pals.
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La calidad del aire en las ciudades,
a debate en Ciudad Real

Técnicos municipales de toda Espaiia analizaron recientemente el papel que el gas puede jugar en la

consecucion de una mejora de la calidad del aire, en el transcurso de una jornada celebrada en esta

capital manchega en el marco del acuerdo de colaboracion que mantienen la FEMP y SEDIGAS. El

objetivo: favorecer el desarrollo de ciudades mas sostenibles.

N
Z Redaccion

Cerca de un centenar de responsables
técnicos municipales participaron en
la jornada organizada por la FEMP
y la Asociacion Espafola del Gas
(SEDIGAS), con la colaboracion del
Ayuntamiento de Ciudad Real, UCLM
y Gas Natural Castilla-La Mancha, con
el titulo “Mejora de la Calidad del Aire
en las Ciudades”. En el acto se debatid
sobre el problema real que supone la
calidad del aire en las ciudades vy las
posibles soluciones al mismo.

Esta jornada es la cuarta de las citas
con técnicos municipales de cara a
favorecer el desarrollo sostenible de
los entornos urbanos, y el papel que
el gas puede jugar en la consecucion
de este objetivo. Por ello, se dirigio de
forma especial a responsables de ur-
banismo, movilidad y medio ambien-
te, arquitectos y técnicos.

En el acto de apertura, el Secreta-
rio General de la FEMP en Castilla-La
Mancha, Tomas Mafas, subrayd que
“los ciudadanos no reciben la informa-
cion adecuada sobre el problema de
la calidad del aire, por lo que las Ad-
ministraciones Publicas tienen mucho
trabajo y han de poner en marcha pla-
nes de accion que tengan resultados
medibles, para que las generaciones
futuras puedan disfrutar de una at-
mosfera libre de contaminacion”.

Por su parte, la Secretaria General de
Sedigas, Marta Margarit, afirmo en su
intervencion que existen soluciones
para mejorar la calidad del aire de las
ciudades vy, de esta manera, contribuir
a mejorar la salud de los ciudadanos.
La contaminacion atmosférica de los
entornos urbanos procede mayori-

Ponentes y anfitriones, en los momentos previos a la jornada. En el centro, la Alcaldesa
de Ciudad Real.

tariamente del transporte en un 70-
80%. Sobre este punto, sefiald que
“el gas natural para uso vehicular es el
combustible mas eficiente y sostenible
ya que conjuga en equilibrio importan-
tes ventajas medioambientales, a tra-
vés de la reduccion de emisiones y de
una menor contaminacion acustica”.

Teniendo en cuenta que el origen
de la contaminacion procede prin-
cipalmente del transporte, el gas se
configura, segun Sedigas, como una
alternativa real para los vehiculos, en
la medida que reduce mas de un 85%
las emisiones de oxidos de nitrogeno,
casi el 100% las particulas en suspen-
sion. Ademas, los motores de gas na-
tural producen hasta un 50% menos
de emisién sonora que los motores
diésel.

En Espafa, son ya 4600 vehiculos
circulan con gas natural, fundamen-
talmente autobuses en un 40% y ca-
miones de recogida de residuos en un

29%; y en total 21 provincias, entre las
que se encuentran Madrid, Barcelona,
Sevilla y Valencia, disponen ya de su-
ministro de estaciones publicas.

En el acto de inauguracion participa-
ron la Alcaldesa anfitriona, Pilar Zamo-
ra, y Federico Fernandez, Delegado
del Rector para la Sostenibilidad de la
UCLM. Posteriormente, otros expertos
intervinieron para avanzar sobre sobre
la situacion actual de la calidad del
aire urbano en Espafa, el marco de
accion nacional para la transposicion
de la Directiva de Infraestructuras de
Combustibles Alternativos vy el papel
del gas natural en la mejora de la cali-
dad del aire.

La jornada contd también con la in-
tervencion de tres representantes de
municipios que explicaron sus buenas
practicas municipales para mejorar la
calidad del aire, concretamente, de
los Ayuntamientos de Sevilla, Mélaga,
y Ciudad Real.
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2 Plan de
Formacion

Continua

Formacion para la mejora permanente de
los trabajadores de la Administracion Local

La FEMP desarrolla cada afio un Plan de Formacion dirigido a los trabajadores de las Entidades
Locales, una actuacion con la que darespuesta a Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares que afrontan la prestacion de servicios a los ciudadanos con una especializacion que es
cada vez mayor. Al mismo tiempo, la estabilidad en el empleo y la duracion de la carrera de estos

trabajadores locales, les obliga a su reciclaje permanente para adaptarse a las novedades que

afectan al entorno de la Administracion Local. También a eso responde este Plan de Formacion.

A
b

// José Luis Garrote Gonzalez, Subdirector de Formacion de la FEMP

La elaboracién de estrategias de ca-
pacitacion y reciclaje permanente de
estos colectivos es una labor funda-
mental de los equipos de recursos
humanos de las Entidades Locales
y de las organizaciones supramu-
nicipales. El Plan de Formacion de
la FEMP esta dirigido a todos los
empleados de las Entidades Loca-
les, fundamentalmente a aquellos
colectivos que tienen la virtualidad
de ser “posibles motores de cambio
e innovacion” en sus Entidades. Por
ello, desde sus primeras ediciones, la
FEMP ha venido orientando sus pro-
puestas hacia actividades formativas
de alto nivel y muy especializadas,
dirigidas a estos colectivos.

En este ejercicio se cuenta de nue-
vo con la subvencion del Instituto
Nacional de Administracion Publica
(INAP) que, a través de los Acuerdos
de Formacion para el Empleo de las

Administraciones Publicas, libera los
fondos que permiten llevar a cabo la
actividad formativa para empleados
locales de la FEMP. Concretamente
para este ejercicio se han aprobado
actividades formativas por un impor-
te superior a los 390.000 euros. Las
actividades formativas de la FEMP se
disefian a partir de la deteccion de
necesidades que se recogen de las
fuentes de trabajo de la propia Fede-
racion. Concretamente se tienen en
cuenta las siguientes fuentes de in-
formacioén para este disefo:

e Las Resoluciones que se derivan
del Pleno de la FEMP para cada
mandato. En estas Resoluciones se
plasman las prioridades de trabajo
en las distintas areas municipales y
son elaboradas por expertos en la
materia y validadas por los respon-
sables politicos de las Corporacio-
nes Locales.

e Los trabajos desarrollados por las
distintas Comisiones Sectoriales de
la Federacion. Estas Comisiones,
compuestas por representantes
electos de las Corporaciones Lo-
cales de toda Espafna, se desarro-
llan las actividades de impulso vy
negociacion con el Gobierno de la
Nacion de todas las estrategias re-
levantes para la Administracion Lo-
cal en todas las materias de com-
petencia municipal.

La evaluacion del plan de forma-
cion de afnos anteriores y las nove-
dades legislativas que han surgido
en materia de Administracion Local
en los Ultimos ejercicios. En este as-
pecto se hace un esfuerzo de com-
plementar y apoyar la formacion de
los empleados locales en las mate-
rias que se relacionan con las apro-
baciones normativas y legislativas
y que se impulsan desde el Estado.



Para el ejercicio 2017, se esté incre-
mentando el impulso de creacion de
contenidos de alta especializacion
en formato e-learning. Esta activi-
dad que se ha venido desarrollando
de forma creciente a lo largo de los
ultimos anos, permite abordar dichos
contenidos con expertos de muy alta
cualificacion y trasladar estas activi-
dades formativas a colectivos que,
tanto por su carga de trabajo como
por su dificultad de desplazamiento,
no puedan participar en actividades
formativas presenciales.

Para este ejercicio se han programa-
do 15 actividades e-learning de las
cuales cinco son de nuevo disefio.
Abordan la mayoria de las tematicas
municipales y casi todas han sido
disefiadas para la FEMP por exper-
tos locales. Estas actividades, con
un formato de cuarenta horas lec-
tivas, son tutorizadas por expertos
que desarrollan, o han desarrollado,
su carrera profesional en el ambito
de la Administracion Local y tienen
un marcado caracter practico y apli-
cado. La necesidad de establecer
grupos pequenos para una tutoriza-
cion eficiente constituye uno de los
grandes retos de la estrategia de la
Federacion en materia formativa, ya
que el volumen de la demanda su-
pera ampliamente la oferta de pla-
zas en estas acciones formativas.
Concretamente para las actividades
e-learning en proceso de inscripcion
se han recibido, en su conjunto, mas
de siete inscripciones por cada plaza
ofertada. Se esta valorando la posibi-
lidad de ampliar la disponibilidad de
plazas contando con nuevos tutores,
y asi llegar al mayor nimero de alum-
nos posible sin reducir la calidad del
proceso formativo ofertado.

Como pilar central del programa
formativo de la FEMP, se mantie-
ne el Curso de Especializaciéon en
Gestion Publica Local que desde
2006, ha formado a un gran numero
de directivos locales y ha permitido
que se generen grupos de trabajo y
consultas derivados de estas acti-

vidades. Este Curso que esta com-
puesto por un itinerario formativo
de modulos de cuarenta horas cada
uno, permite a los directivos locales
obtener una capacitacion completa
en las seis competencias directivas
clave, identificadas desde la FEMP.
Estas competencias se agrupan en
actividades independientes, por lo
que se permite a los directivos loca-
les desarrollar el itinerario formativo
a lo largo de varios ejercicios. Se tra-
ta de uno de los elementos clave del
disefio de estas actividades: que se
puede compatibilizar una formacion
extensa, intensa y con una carga de
trabajo muy elevada, con las respon-
sabilidades propias de los directivos
locales, que éstos no pueden aban-
donar para participar en un intenso
proceso formativo.

Los modulos que componen el itine-
rario mencionado son los siguientes:

e Modulo A. Gobernanza, Planifica-
cion y Gestion Estrategica

* Modulo B. Gestién de servicios vy li-
derazgo organizacional

e Modulo C. Instrumentos para la
gestion de Recursos Humanos

* Modulo D. Eficiencia, simplificacion
y mejora de los servicios publicos
locales

e Modulo E. Marketing y Comunica-
cion Local

e Modulo F. Calidad e Innovacion en
la Administracion Local

El formato de estas actividades se
desarrolla en un entorno de grupos
reducidos en los que se fomenta la
practica aplicada de los contenidos
tedricos trabajados. En todos los

casos, el formador o formadores fo-
mentan la aplicacién a la realidad de
cada participante, haciendo una do-
ble labor de formacién y coaching en
el puesto de trabajo. Todos los mo-
dulos estan disefiados de forma que

COLABORACION | 33

la evaluacion se haga sobre la reali-
zacion de un proyecto que puede ser
de aplicacion directa en la Entidad
Local del alumno, con las sugeren-
cias y aportaciones del formador. Por
tanto se consigue un doble objetivo:
los alumnos reciben una formacion
de alto nivel y con una aplicacion
practica inmediata y ademas se lle-
van a cabo proyectos que pueden
implantarse en la Entidad Local y
pueden generar un beneficio inme-
diato en su organizacion.

Finalmente, se desarrollaran los de-
nominados encuentros de inter-
cambio de experiencias y buenas
practicas. Esta actividad, disefiada
por y para los expertos locales de
las distintas areas de competencia
de los municipios, permite trasladar
desde la Federacion Espafola de Mu-
nicipios y Provincias, los resultados
de los trabajos que desde las distin-
tas Comisiones Sectoriales se estan
desarrollando y a la vez se comple-
menta con la presentacion de bue-
nas practicas desarrolladas en los
Ayuntamientos y que se han detecta-
do desde la FEMP a través del trabajo
de estas Comisiones Sectoriales.

Es una labor que da visibilidad al
trabajo diario de los expertos y que
pone estos trabajos a disposicion del
colectivo municipal, lo que permite
el desarrollo de jornadas tematicas
en las que el debate, el intercambio
entre profesionales y la creacion de
redes de trabajo formales e informa-
les son el elemento central y la moti-
vacion para la participacion de estos
expertos municipales.

El formato de estas jornadas, que
permite un mayor nimero de alum-
nos por accion formativa, se carac-
teriza por tener una duracion menor
y disefarse en base a las propuestas
de distintos expertos, que imparten
las bases tedricas de la materia a tra-
bajar y la exposicion en formato de
mesas redondas de las experiencias
de las Entidades Locales sobre la ma-
teria.
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Compromiso con la salud v el bienestar en entornos urbanos:

FEMP y Ejecutivo respaldan
el Consenso de Shanghai

Compromiso con la gobernanza en favor de la salud, aplicacion de un programa de accion especifico

para conseguir ciudades saludables, y el reconocimiento de que su puesta en marcha exige un

enfoque integral, son los puntos principales del Consenso de Shanghai, el documento al que la

Directora General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, Elena Andradas, y el Presidente de la
Red Espaiiola de Ciudades Saludables de la FEMP (RECS) y Alcalde de Valladolid, Oscar Puente,

dieron su respaldo.

\ ra
f Angeles Junquera

El Consenso de Shanghai sobre Ciu-
dades Saludables, que surgié en la 92
Conferencia Mundial de Promocién de
la Salud celebrada el 21 de noviembre
de 2016 en esta ciudad asiatica, ya fue
suscrito entonces por mas de 100 Al-
caldes y se encuentra en linea con los
objetivos de la Red Espafiola de Ciu-
dades Saludables y los principios de la
Estrategia de Promocion de la Salud y
Prevencion en el Sistema Nacional de
Salud (SNS).

Ahora, casi un afo después, los repre-
sentantes del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y de la
FEMP, han dado su respaldo al Consen-
so durante el X Congreso de la RECS y
IV Jornada de Implementacién Local de
la Estrategia de Promocion de la Salud
y Prevencion en el Sistema Nacional de
Salud (SNS) (ver cuadros).

El texto suscrito subraya que la salud se
forja en el ambito local y que, ademas,
la buena salud de los ciudadanos es
“una de las sefales mas contundentes
e inequivocas de que una ciudad ha lo-
grado un desarrollo sostenible”. Por ello
afiade, esta cuestion “debe ocupar un
lugar central en los programas de todos
los Alcaldes”. Insiste, ademas en que “la
salud y el bienestar se encuentran en la
base de la Agenda 2030 de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo y sus Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible”.

El Consenso
compromele a los
Alcaldes firmantes

a aplicar en sus
territorios cinco
principios de gobierno
y a actuar en diez
ambitos en sus
ciudades

En esta linea, los firmantes se com-
prometen a aplicar cinco principios
de gobierno en sus ciudades que
en el texto quedan recogidos lite-
ralmente como:

1 Integrar la salud como considera-
cion fundamental en todas las politi-
cas: dar prioridad a las politicas que
generan beneficios mutuos entre la
salud y otras politicas municipales,
y lograr la participacion de todos los
agentes pertinentes en la planifica-
cidn urbana basada en las alianzas.

2 Abordar todos los determinantes
de la salud (sociales, econdmicos y
ambientales): poner en marcha pla-



nificacion y politicas de desarrollo
urbano que reduzcan la pobreza 'y la
inequidad, tengan en cuenta los de-
rechos de las personas, refuercen el
capital social y la inclusion social y
promuevan el uso sostenible de los
recursos urbanos.

3 Promover una participacion firme
de la comunidad: poner en marcha
enfoques integrados para promover
la salud en las escuelas, los lugares
de trabajo y otros entornos; fomen-
tar los conocimientos sobre salud;
y aprovechar los conocimientos y
prioridades de nuestras poblaciones
a través de la innovacion social y las
tecnologias interactivas.

4 Reorientar los servicios sanitarios
y sociales hacia la equidad: garan-
tizar un acceso justo a los servicios
publicos y trabajar en pro de la co-
bertura sanitaria universal.

5 Evaluar y vigilar el bienestar, la car-
ga de morbilidad y los determinantes
de la salud: utilizar dicha informacion
para mejorar las politicas y su aplica-
cion, prestando una atencién especial
a la inequidad, y aumentar la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas.”

El compromiso también llega a los
ambitos de actuacion, diez en total,
que el Consenso recoge asi:

“Como Alcaldes nos compromete-
mos a diez dmbitos de actuacion
para las ciudades saludables que in-
tegraremos plenamente en nuestra
aplicacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Nosotros:

@ Nos esforzaremos por atender las
necesidades basicas de todos nues-
tros habitantes (educacion, vivienda,
empleo y seguridad), asi como por
construir sistemas de seguridad so-
cial mas equitativos y sostenibles;

@ Tomaremos medidas para eliminar
la contaminacion del aire, el agua y el
suelo en nuestras ciudades, y luchar
contra el cambio climatico en el am-
bito local para que nuestras indus-
trias y ciudades sean respetuosas
con el medio ambiente y garantizar
aire y energia limpios;
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Elena Andradas, en el centro, y Oscar Puente, a la derecha, firman su respaldo al Consenso
de Shanghai, en presencia de Andrés Torquemada, Teniente de Alcalde de Segovia.

@ Invertiremos en nuestros ninos,
daremos prioridad al desarrollo du-
rante la primera infancia y garantiza-
remos que las politicas y programas
de las ciudades en materia de salud,
educacion y servicios sociales no de-
jen atras a ningun nifAo;

@ Haremos que nuestros entornos
sean seguros para las mujeres y las ni-
fAas, protegiéndolas especialmente del
acoso Y la violencia de género;

@ Mejoraremos la salud y la calidad de
vida de la poblacion pobre de zonas
urbanas, los habitantes de barriadas
marginales y asentamientos informa-
les, y los migrantes y refugiados —y
velaremos porque tengan acceso a
viviendas y atencién de salud asequi-
bles;

® Combatiremos las diferentes formas
de discriminacién contra las personas
que tienen discapacidades o VIH/sida,
las personas mayores, y otras;

@ Protegeremos nuestras ciudades
contra las enfermedades infecciosas
tratando de asegurar la inmunizacion,
agua limpia, saneamiento, la gestion
de los desechos y el control antivec-
torial;

@ Disefiaremos nuestras ciudades a
fin de promover la movilidad urbana

sostenible, los desplazamientos a pie
y la actividad fisica a través de barrios
atractivos y respetuosos con el medio
ambiente, infraestructuras para un
transporte activo, leyes robustas sobre
seguridad vial y la accesibilidad de las
instalaciones de juego y ocio;

© Pondremos en marcha politicas so-
bre la inocuidad y sostenibilidad de los
alimentos que potencien el acceso a
alimentos saludables y asequibles y a
agua salubre, reduzcan la ingesta de
azucar y sal, y reduzcan el consumo
perjudicial de alcohol, especialmente
a través de la reglamentacion, el con-
trol de precios, la educacion y los gra-
vamenes fiscales;

® lograremos que nuestros entornos
estén libres de humo legislando para
que los lugares publicos interiores y
el transporte publico estén libres de
humo, y prohibiendo todas las formas
de publicidad, promocidén y patrocinio
de tabaco en nuestras ciudades.”

El Consenso se completa con la “fir-
me determinacion” de los Alcaldes fir-
mantes de “tomar decisiones politicas
audaces en pro de la salud” asi como
a compartir experiencias y buenas
practicas. El texto completo esta dis-
ponible en http://wwwwho.int/heal-
thpromotion/conferences/9gchp/
healthy-city-pledge/es/
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X CONGRESO RECS:

“CIUDADES PARA LA SALUD: SALUD PARA LAS CIUDADES”

Apertura del X Congreso. De izquierda a derecha Juan Avila, Elena Andradas, Clara
Isabel Luquero, Oscar Puente y Miguel Larrafiaga.

Las Entidades Locales son agentes
clave para impulsar la buena salud
de los ciudadanos, y asi quedo cons-
tatado en este Congreso que la Red
Espafiola de Ciudades Saludables
celebro los dias 5 y 6 de octubre, en
el recinto de la IE University (Con-
vento de Santa Cruz), en Segovia.

En el acto de apertura, el Presidente
de la misma, Oscar Puente, reivindi-
co el papel de las Entidades Locales
en la solucién de muchos problemas
ciudadanos, “porque son las mas
cercanas Yy las que responden con
mayor flexibilidad a los retos de la
administracion moderna”. “Pero para
que las politicas que realizamos sean
eficaces, es precisa la coordinacion
con otras Administraciones” subrayd
para reconocer el trabajo llevado a
cabo con el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, una

zacion de los recursos de la vida sa-
ludable”.

En el acto también intervino el Secre-
tario General de la FEMP, Juan Avila,
que mostrd su reconocimiento a las
ciudades de la Red y realizo una valo-
racion especialmente favorable de la
colaboracién que el Ministerio man-
tiene con las Entidades Locales por
su papel fundamental como canali-
zadoras de informacion e iniciativas.
“Si queremos que toda la poblacion
de nuestro pars, viva donde viva, esté
informada sobre pautas saludables
que le permitan mejorar su calidad
de vida, es imprescindible la partici-
pacion de las Entidades Locales, por-
que somos las Administraciones mas
cercanas. Para que un mensaje llegue
a todos los ciudadanos, debe pasar
por sus Ayuntamientos y Diputacio-
nes”, aseguro.

son los lugares donde llevar a cabo
las transformaciones “estratégicas y
estructurales” precisas para implan-
tar las opciones mas saludables. Por
ello, apostod por incluir la salud en las
demas politicas sectoriales locales.
Se refirio también a la Estrategia de
Promocion de la Salud y Prevencion
y finalizd su intervencion apostando
por continuar la colaboracion con la
Red y la FEMP este afio y el préoximo
para impulsar nuevas acciones.

El Congreso se concretd en dos dias
de trabajo en los que se abordaron
cuestiones como el papel de los
Gobiernos Locales para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en
materia sanitaria, o las lineas de ac-
tuacion de las Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos y Consejos Insulares
en la promocion de la salud. También
se debatid sobre la actuacion local
en la Estrategia de Promocion de la
Salud y Prevencion del SNS. Y se en-
tregaron los Premios de Calidad RECS
2017 a cinco Ayuntamientos.

LA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DE LA
SALUD Y PREVENCION
Y LA RECS

El Congreso de RECS fue también la
IV Jornada sobre la implementacion

local de la Estrategia de Promocion de
Salud y Prevencion en SNS. Los facto-
res que se abordan en esta Estrategia
estan relacionados con la cronicidad,
alimentacion saludable, actividad fisi-
ca, consumo de tabaco y consumo de
riesgo de alcohol, asi como el bienes-
tar emocional y la seguridad del entor-
no con el objetivo de prevenir lesiones

“colaboracion que esta cada dia mas
consolidada”, asegurd. Apostd ade-
mas por aplicar medidas de bajo
coste, pero eficientes -reduccion
del consumo de tabaco y alcohol,
alimentacion saludable, ejercicio
fisico, etc- y por extender la filoso-
fia de la Red Espafnola de Ciudades

La Directora General de Salud Publi-
ca, Calidad e Innovacion, del Minis-
terio de Sanidad, Elena Andradas,
coincidio en este papel relevante de
los Gobiernos Locales, de los que,
dijo, “tienen una posicion de privile-
gio por su proximidad a la ciudadania

Saludables al conjunto de las Enti-
dades Locales “para que todos los
ciudadanos se beneficien de la utili-

y por el conocimiento real y practico
de los problemas concretos de la po-
blacion”. A su juicio, los municipios

no intencionales.
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Como implantar el Esquema Nacional
de Seguridad en las Entidades Locales

La FEMP publica un libro de recomendaciones con el Itinerario a seguir en la adecuacion al Esquema Nacional de

Seguridad (ENS). El objetivo altimo del documento, en el que ha participado activamente el Centro Criptoldgico

Nacional (CCN), es ayudar a los Ayuntamientos, especialmente a los de menor poblacién, a definir su propia

hoja de ruta en los distintos procesos de gestion que requieren la adecuacion al ENS, dentro del proceso de

transformacion digital de las Entidades Locales.

El objetivo y alcance del ENS, la definicion
y marco legal, los sistemas de medicion,
el plan de formacion y difusion y un glo-
sario de términos son los principales ca-
pitulos de un libro que también recoge
un apartado sobre la creacion de una
Hoja de Ruta en Seguridad y un mode-
lo de pliego de prescripciones técnicas
para adecuacion al ENS.

Se trata del “Libro de recomendaciones:
ltinerario de adecuacion al Esquema Na-
cional de Seguridad (ENS)”, en el que se
hace una descripcion de las pautas, re-
quIisSItos Yy pasos a segulir, para consegulir
definir una hoja de ruta personalizada

para la adecuacion al ENS, teniendo
en cuenta la definicion y marco legal
del esquema, los roles a adoptar segun
las competencias dentro de la organi-
zacion, el modelo a seguir dividido en
varias fases, actuaciones, tareas y nive-
les asi como distintos sistemas de medi-
cion. Se incluyen, ademas, las medidas
de proteccion que se deberian implan-
tar en las instalaciones de los Ayunta-
mientos, la gestion del personal, los
equipos vy las comunicaciones, los so-
portes de informacion, las aplicaciones
informaticas, la informacion vy los servi-
cios prestados. El libro, dividido en dos
tomos (uno de ellos dirigido a los Ayun-

tamientos de menos de 2.000 habitan-
tes) es fruto de meses de trabajo de la
Comisiéon de Sociedad de la Informa-
cién y Tecnologias de la FEMP que, junto
con otras entidades y profesionales del
sector, han procurado ayudar a las En-
tidades Locales a interpretar de forma
practica las obligaciones derivadas del
ENS. Tal y como sefiala en la presenta-
cion de la Guia el Presidente de la citada
Comision, y Alcalde de Almeria, Ramon
Ferndndez Pacheco, “este documento
permitira que cada Administracion Local
sea capaz de elaborar su propio itine-
rario hacfa la consecucion del objetivo:
cumplir plenamente con el ENS”.
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La FEMP y Exteriores renuevan su
impulso a la cooperacion internacional
de las Entidades Locales

El pasado 11 de octubre, el Presidente de la FEMP, Abel Caballero, y el Secretario de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y el Caribe (SECIPIC), del Ministerio de Asuntos

Exteriores y Cooperacion, Fernando Garcia Casas, firmaron un convenio destinado a fortalecer las

estructuras de cooperacion internacional para el desarrollo que se lleva adelante desde las Entidades

Locales. El acuerdo, que contintia con la linea de colaboracion que ambas entidades mantienen desde

hace dos décadas, también prevé mecanismos de informacion mutuay de coordinacion.

Redaccion

s

Para el Presidente de la FEMP, se trata
de un convenio muy importante porque
“implica a dos Administraciones, por un
lado el Estado y por otro los Ayuntamien-
tos, con su cercania a las gentes”. A su
juicio, a accion conjunta de ambas sera
fundamental para aplicar los paradigmas
de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que sirvan
para incardinar y reordenar las acciones
en materia de cooperacion al desarrollo
de 8000 Ayuntamientos, “poderosa pa-
lanca de movilizacion”.

Fernando Garcia Casas, por su parte,
destacd en el acto de la firma, celebrado
en la sede de la Secretaria de Estado, la
aportacion continuada de la FEMP a la
cooperacion internacional al desarrollo

a lo largo de los veinte Ultimos afos, al
tiempo que resalto laimportancia de “ser
socios, amigos y aliados de cara a la con-
secucion de los objetivos de la Agenda
2030", porque, segun explico, “es fun-
damental en tiempos de incertidumbre
navegar en convoy con aquéllos con los
que compartimos visiones y enfoques”.

Recopilacién de informacién y
Formacién de responsables locales

En el marco del convenio suscrito se
prevé también el conjunto de actua-
ciones a realizar (programa operativo
bienal) entre 2017 y 2019. Una de estas
lineas de actuacién es la de recopila-
cién e intercambio de informacion vy
mantenimiento informatico de datos: la

FEMP liderard, recopilard y dara segui-
miento a la informacion sobre la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) de las Entida-
des Locales. Segun sefala el acuerdo,
dicha informacion sera recogida por la
Federacion a través de la plataforma
on-line, con el objetivo de facilitar la
maxima participacion de los Gobiernos
Locales. Posteriormente la trasladara a
la herramienta Info@OD del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
comun a todas las Administraciones
Publicas.

En este mismo capitulo de recopilacion
de informacion se preveé la creacién por
parte de la FEMP de diversas bases de
datos, una de ellas sobre buenas practi-
cas locales en cooperacion internacio-
nal para el desarrollo.

El convenio incluye asimismo acciones
en los ambitos de la formacion de los
técnicos municipales, creacion de gru-
pos de trabajo e intercambio de expe-
riencias. En materia formativa contem-
pla la imparticion por parte de la SECIPIC
de cursos sobre el funcionamiento de la
herramienta info@OD para responsa-
bles locales de cooperacion. La FEMP
también fomentara la formacién para
técnicos y electos locales en relacion
con la cooperaciéon internacional para
el desarrollo en el marco de la Agenda
2030 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).



Fernando Garcia Casas y Abel Caballero suscriben el convenio en la sede de la SECIPIC.

Andlisis, estudios, seguimiento
de politicas

Otra de las lineas contempladas en el
Plan Operativo Bienal es la relacionada
con la realizacion de analisis, estudios y
seguimiento de politicas por parte de la
FEMP. Asi por un lado, la Federacion rea-
lizaré un diagnostico cualitativo y cuanti-
tativo de la adecuacién de las actuacio-
nes de las Entidades Locales en materia
de cooperaciéon internacional para el
desarrollo a la Agenda 2030 y a los ODS.

Este diagndstico se haré publico, sefala
el acuerdo, a través de la plataforma de
cooperacion internacional para el desa-
rrollo, de la FEMP, y de la web “Coopera-
cion Espafola”, del Ministerio.

Asimismo, la FEMP realizara un seguimien-
to de las actuaciones en el &mbito de la
cooperacion en relacion con la Agenda
2030 vy los ODS durante los afos 2017 y
2018. El seguimiento se dara a conocer a
través de los mismos soportes que el diag-
ndstico anterior y pasaré a formar parte de
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los informes de seguimiento del Gobierno
de Espana ante Naciones Unidas.

Y por otro lado, en relacion con la Coo-
peracion Espafiola, la FEMP aportara la
informacion necesaria y colaborara en
el seguimiento de la politica espafola de
cooperacion internacional para el desa-
rrollo “establecidas por las Cortes Gene-
rales, recogidas en los principales docu-
mentos de planificacion y en los planes
directores, principalmente en lo relativo
a los sectores de gobernabilidad local y
fortalecimiento institucional y de capaci-
dades, asi como la puesta en marcha de
los instrumentos de coordinacion sobre
el terreno”, sefala el acuerdo.

Y afade que “la FEMP facilitaré la reco-
pilacion de informacion sobre las evalua-
ciones que realizan las Entidades Locales
con objeto de que sea incluida en los su-
cesivos Planes Bienales de Evaluaciones,
en los Informes Anuales de Evaluacion
realizados pore la Division de Evaluacion
y Gestion del Conocimiento, asi como
otras posibles iniciativas que puedan
acordarse para la mejora de la coordina-
cidn en materia de evaluacion”.

i Marketing klect

B Master Propio en Comunicacic
B Especializacion en Comunicas

B Especializacion en Marketing Po

b Experto en Gestion as Lom

MASTERS Y PROGRAMAS DE ESPECIALIZACION
EN COMUNICACION POLITICA
Y MARKETING ELECTORAL

internacional de primer nivel graciasal

componen &l cuerpo docente v




40 | EFEMERIDES

Leon sera la Capital Espaiola
de la Gastronomia en 2018

La ciudad de Leon sucedera a Huelva como Capital Gastronomica de Espaiia en 2018. Su proyecto
‘Ledn, Manjar de Reyes’ competia con la candidatura de Cuenca (‘Cuenca sabe bien), y fue tal el nivel
de igualdad que el jurado lamento tener que declarar s6lo una ganadora al considerar que ambas
eran “dos candidaturas muy potentes dignas merecedoras del titulo”. Por ello, animo a sus Alcaldes
a coorganizar o compartir eventos durante el proximo afio. Leon prevé realizar 155 actuaciones con
un proyecto que ha unido a productores, hosteleros, restauradores, empresas e instituciones. Un

proyecto, como ha destacado el Alcalde, Antonio Silvan, “de todos, de la capital y provincia”.

F. Alonso

a

El proyecto ‘Ledn, Manjar de Reyes’ re-
cibié mas de 1.500 apoyos de distintos
colectivos e instituciones de Leodn y del
resto de Espafia. Adhesiones de Ayun-
tamientos, asociaciones, restaurantes,
musicos, politicos, periodistas, chefs,
hosteleros, o deportistas. Es un proyec-
to, como destacod Antonio Silvan en la
presentacion de la candidatura, ‘que
aglutina cultura, historia y la tradicion de
Ledn en torno a su gastronomia”.

El jurado, presidido por José Luis Yzuel,
Presidente de la Federacion Espariola de
Hosteleria (FEHR) y por Mariano Palacin,
Presidente de la Federacion de Periodis-
tas y Escritores de Turismo (FEPET), re-
conocidé en su veredicto el extraordinario

nivel de ambas candidaturas con unas
propuestas de actividades para 2018
que destacan por su variedad y creativi-
dad, con mas de un centenar de eventos
gastronomicos a celebrar a lo largo del
afio, que interesaran y atraeran a nume-
rosos visitantes.

Excelencia y calidad

Asimismo, el jurado se refirié a los valo-
res gastrondémicos de Ledn y Cuenca
que se ponen de manifiesto “en su co-
cina de perfil propio e identitario”, con
productos alimentarios propios, Unicos
por su proximidad, excelencia y calidad,
avalados por el reconocimiento y acep-
tacion del mercado.

A su juicio, la atractiva oferta turistica
de ambas ciudades y sus provincias las
convierten en destinos turisticos de inte-
rés, “lideres en el sector del turismo de
interior”, de facil conectividad a través
de AVE, con un patrimonio natural y mo-
numental Unicos y con un sector de la
hosteleria que destaca “por su profesio-
nalidad, competencia y cordialidad”.

El jurado agradecio la determinacion del
Alcalde de Cuenca, Angel Mariscal, y del
sector hostelero conquense al mantener
su aspiracion al galardon e insté a la ciu-
dad de Ledn a que invite a la ciudad de
Cuenca a compartir alguna actividad o
a coorganizar un evento para fortalecer
asl los lazos de amistad y hermandad

El Alcade de Ledn, en el centro, junto a otros promotores tras conocer la designacion.



que la gastronomia es capaz de tejer. “Am-
bas ciudades, Cuenca y Ledn, se merecen
este galardon porque atesoran grandes va-
lores culinarios y han presentado candidatu-
ras muy potentes”.

El Alcalde de Ledn, Antonio Silvan, expreso
su satisfaccion por el titulo de Capital de la
Gastronomia Esparfola y agradecio la labor
y apoyos de todos lo que se habian implica-
do en el proyecto. “Tenemos una excelente
oportunidad de mostrarnos mas y mejor.
Este es el punto de partida para que el afio
2018, en el que nos espera por cierto mucho
trabajo, también sea de muchos éxitos”, dijo
Silvan, quien anadio que a partir de ahora
hay que consolidar a Leon como referente
internacional del turismo.

El tapeo

El proyecto ‘Ledn Manjar de Reyes’ para
ser Capital Espafola de la Gastronomia
se presento a la sociedad leonesa el 28 de
septiembre en el Palacio de los Guzmanes.
En un documento de 250 paginas recogia,
entre otras iniciativas, las 155 actuaciones
que se llevaran a cabo en 2018, y que ten-
dran en el tapeo uno de sus focos de aten-
cion, ya que la ciudad encabeza el ranking
nacional de niimero de bares, con 5,03 por
cada mil habitantes, ademas de 1198 res-
taurantes.

En este acto, el Ayuntamiento de Leon es-
tuvo arropado por la Diputacion, Delega-
cion del Gobierno, Consejeria de Cultura y
Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, la
Cémara de Comercio y por la Asociacion
de Empresarios de Turismo y Hosteleria,
instituciones que han apoyado la can-
didatura de ‘Leon, Manjar de Reyes’, “un
proyecto de todos, de capital y provincia”,
como siempre ha defendido el Alcalde An-
tonio Silvan.

El jurado de Capital Espafiola de la Gas-
tronomia estuvo compuesto por profesio-
nales del turismo (Turespafa, Fitur, Con-
federacion Espafola de Hoteles, Instituto
de Calidad Turistica Espafola, Paradores
Nacionales), hosteleria (FEHR, Saborea
Espafia, Asociacion Restaurantes de la
Buena Mesa, Euro-Toques Comunidad Eu-
ropea de Cocineros, Circulo de Restauran-
tes Centenarios y Jovenes Restauradores),
comunicacion (periodistas turisticos de
FEPET) e instituciones (representantes ins-
titucionales del Ministerio de Agricultura y
de Turespana).
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ESTRELLAS GASTRONOMICAS

El jurado reconocid el excelente Dossier de la Candidatura presentada
bajo el lema “Manjar de Reyes” y mostro su satisfaccion por el extraor-
dinario apoyo popular movilizado en torno a este proyecto, manifestado
por las casi 2.000 adhesiones de personalidades de los ambitos insti-
tucionales, politicos, sociales, culturales, mediaticos, etc., “sin duda un
importante activo de la candidatura”.

En el Dossier se recogen diferentes platos que configuran el universo de
estrellas de la cocina leonesa como el botillo, el picadillo, las carnes de
vacuno, la caldereta de cordero y cordero en chanfaina, el bacalao al ajo
arriero, la sopa de trucha y sopas de ajo, el cocido montafiés, el cocido
maragato o la olla ferroviaria, las ancas de rana de La Bafeza o el batallon
de Valencia de Don Juan.

También, la tortilla guisada de Valdevimbre, las empanadas, productos
como la cecina, el botillo, carne y quesos, frutas, verduras y legumbres
que constituyen la despensa leonesa con su exquisita variedad de pro-
ductos en los que se incluyen tres sellos con Denominacion de Origen;
nueve sellos de Indicacion Geografica Protegida, seis sellos de Marcas
de Garantia y uno de Marca.

Propuestas innovadoras

Entre las propuestas innovadoras y singulares que Ledn plantea desta-
can el establecimiento de una sede permanente de la Capitalidad, en
el edificio historico Casa de las Carnicerias, en el corazon del barrio del
Humedo, donde se desarrollaran la mayoria de actividades del programa
de 155 previstas celebrar en los 12 meses del calendario.

Asimismo plantea la iniciativa de batir el Record Guinness del plato de
cecina mas grande del mundo a cargo de cortadores profesionales, or-
ganizar las jornadas de formacion “Minimal” para hosteleros sobre gas-
tronomia en miniatura y organizar una jornada con menu gastronémico
saludable que se distribuira en todos los hospitales de la capital leonesa
y de dedicar cada mes a un producto especifico “(Mes del botillo, del
lechazo, las alubias- garbanzos-lentejas, la cecina, etc.).
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LA MEMORIA DE LA CIUDAD: ARCHIVOS MUNICIPALES

De Villa de la Vega a Ciudad
de Torrelavega

[...] a quien encargan y necesario siendo dan poder para que como tal procurador General de esta dicha

Jurisdicion solicite el descubrimiento de mucos papeles que faltany estaran dispersos sin duda entre barios

particulares, que no los deben tener. [ Acta de la Junta de la Villa de 1a Vega de 5 de junio de 1763]

N\ _ e
‘// u-o- Carmen Gutiérrez Alonso. Archivo Municipal-Hemeroteca de Torrelavega

Desde el moderno edificio
del Archivo Municipal pode-
mos contemplar el cauce
formado por los rios Saja
y Besaya cuyas aguas co-
rren ya unidas al encuentro
del mar. En este valle de la
cuenca del Besaya se en-
cuentra Torrelavega, antafo
denominada “La Villa de la
Vega”, segunda ciudad de
la Comunidad Autonoma de
Cantabria.

Segun documento con-
servado en el Archivo, su
nombre actual aparece a co-
mienzos del s. XVII, aunque
SU Uso no se generaliza hasta
el XVIII. Seguramente provie-
ne de la torre que, junto con
los “grandes palacios”, de-
bian de ser lo que primero se
veia desde la lejania. Durante
la Edad Media y Moderna, la
Villa de la Vega era una al-
dehuela muy pobre a pesar
de ser el centro administra-
tivo del Mayordomado de
la Vega, nucleo del seforio
jurisdiccional concedido por
Alfonso Xl a Gonzalo Ruiz de
La Vega, -sucesor del que se
considera fundador del ma-
yorazgo, Garci Lasso de la
Vega “el Viejo"- por su valen-
tia en la batalla de Salado en
1340. Mas tarde se integrara
en el Ducado del Infantado
al haberse casado la sefiora

del lugar, Leonor de la Vega
con Diego Hurtado de Men-
doza, cuyo nieto sera el | Du-
que del Infantado, sefiorio
que pasd mas tarde a formar
parte del Ducado de Osuna.
En parte por esta razén, en
parte por la desidia, no hay
documentos municipales en
el Archivo hasta principios del
XVII por lo que es en el fondo
documental de esta casa se-
Aorial, custodiado en el Archi-
vo de la Nobleza de Toledo,
donde podemos encontrar
los testimonios mas antiguos
sobre nuestra historia.

Ante esta circunstancia, con
ocasion de la celebracion del
Centenario de la concesion
del titulo de ciudad en 1995,
el Archivo Municipal promo-
vio y dirigio un proyecto para

Plano General de la Villa en 1892.

reunir en un volumen el in-
ventario -y en algunos casos,
transcripciones- de las fuentes
documentales que sobre la
historia de la ciudad pudieran
hallarse en Archivos y Centros
de dmbito nacional, junto con
el del Archivo Municipal.

La torre fue lo Ultimo en des-
aparecer en los afios 50 del
siglo pasado. Por desgracia,
a pesar de dar nombre a la
ciudad, no queda ni una
muestra: solo fotografias
de las ruinas y los escasos
restos mortuorios de los
fundadores del seforio de
la Vega en la Iglesia Parro-
quial, adonde se trasladaron
en 1953, de la antigua iglesia
seforial, la Iglesia de Santa
Maria de la Vega, hecho re-
cogido en un Acta.
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Hasta mediados del XVIII,
con la apertura del Camino
de las Lanas que comunica-
ba la meseta -Alar del Rey-
con el puerto de Santander,
Torrelavega estaba aislada
de todo el tréfico comercial.
A partir de ese momento se
convirtio en paso obligado
de mercancias y personas
alcanzando un gran desa-
rrollo comercial e industrial.
Para poder resarcirse de las
mermas que al erario oca-
sionaban las estancias de
batallones de los ejércitos en
transito a Santander y las fre-
cuentes inundaciones que
destrozaban los numerosos
puentes de la ciudad, a tra-
vés de una Real Cédula, Car-
los lll en 1767 concedid un
privilegio para celebrar un
mercado semanal, que co-




menzo su andadura en 1799
con la firma de un concierto
con todos los concejos de la
jurisdiccion de Torrelavega
para acudir con sus produc-
tos al mercado.

El Mercado de los Jueves
-que sigue celebrandose en
nuestros dias- atrafa gran
cantidad de gente. El de-
sarrollo comercial se incre-
mentod con las ferias gana-
deras que a partir de 1844
comenzaron a celebrarse
cada 15 dias y que en 1892
marcaban los precios en
toda la provincia. Estas ferias
seran el origen del Mercado
Nacional de Ganados, que
marcara los precios del ga-
nado a nivel nacional en los
afios 70/90 del pasado siglo.

El caracter de cruce de ca-
minos de la ciudad se con-
sagré con la construccion
en 1800 de la carretera Bil-
bao-Oviedo y con el esta-
blecimiento de dos lineas y
estaciones de Ferrocarril: la
del Norte - actual RENFE- en
1868, que conectaba con la
meseta, y la del Cantébrico
- actual FEVE- en 1896 que
conectaba Santander con
Cabezén dela Sal. A sucom-
pas se establecian numero-
sas pequefas y medianas
industrias de todo tipo, se
desarrollaba una poderosa
burguesia integrada por co-
merciantes, propietarios y
profesionales liberales y se
incrementaba notablemen-
te la poblacion, lo que llevd
al Ayuntamiento a encargar
un plano de poblacion fina-
lizado en 1886 que, aunque
no se llegd a aprobar oficial-
mente, vio reflejadas en la
trama urbana de la ciudad
muchas de sus prescrip-
ciones -muy interesante en
este aspecto el documento
holégrafo de uno de sus au-
tores, al Maestro de Obras
Pablo Piqué y Cami don-
de pone de manifiesto sus
opiniones y sentimientos al

30 TORRELAVEGA — Plaza Magor

Plaza Mayor de Torrelavega.

respecto, documentos que
junto con otros, fueron do-
nados al Archivo Municipal
por un descendiente, al igual
que ocurrié con otro impor-
tante fondo custodiado en el
Archivo, el del Teniente Ge-
neral Castafeda-.

Poco después, en 1895, se
concede a la Ciudad este
titulo, al igual que a otras po-
blaciones que habian expe-
rimentado el mismo rapido
desarrollo. En un expediente
de Secretaria de 1900, ve-
mos que el Ayuntamiento
estd solicitando al Banco de
Espafa el establecimiento
en la ciudad de una caja sub-
alterna, lo que da una idea
del florecimiento demografi-
co, comercial e industrial.

El establecimiento de las
grandes industrias desde
finales del XIX a primera
mitad del XX (la Real
Compafia Asturiana de
Minas en Reocin, Solvay
y SNIACE vy las industrias
auxiliares), la convirtio en
una ciudad industrial donde
la presion de la poblacion
provocod grandes cambios,
especialmente en su trama
urbana y el consiguiente

movimiento de la propiedad
urbana, como lo demuestra
el hecho de que, ya en 1931,
el Ayuntamiento encargara
un plano parcelario del
casco urbano, muy anterior
al Catastro de rustica que
no se llevara a cabo en
todo el territorio nacional
hasta mediados de los 50;
de él conservamos en el
Archivo toda la tradicion
documental: cuadernos de
campo, original, copias en
diferentes tipos de papel... y
en soporte digital, segiin nos
piden los nuevos tiempos.

Nuevos tiempos que, aun
siendo un reto para los archi-
veros -de formacién, gene-
ralmente, “de letras” -vemos
relanzada nuestra profesion
con la implantacion de las
TIC, no solo por la ayuda
inestimable que estas herra-
mientas Nos proporcionan
para la difusion “urbi et orbi”
sin menoscabo de la conser-
vacion de los documentos,
sino, entre otras cosas, por-
que nuestra principal herra-
mienta para la organizacion
de un fondo o grupo de
fondos, el cuadro de clasifi-
cacion funcional, se ha reve-
lado como insustituible para
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la organizacion de los docu-
mentos electronicos.

Espero, con toda humildad,
que los fondos conservados
en el Archivo de nuestra ciu-
dad, ademéas de seguir sien-
do una importante fuente
para la investigacion, entre
otras, del desarrollo urbano
de este tipo de poblaciones;
ademas de ayudar al ciudada-
no en su vida cotidiana cuan-
do los necesita para acredi-
tar derechos o por razones
técnicas, puedan aportar su
granito de arena para encon-
trar nuevos caminos de desa-
rrollo. Pienso, por su caracter
eminentemente  divulgativo
-y quizds con un exceso de
optimismo- en la coleccion
de fotografias e imagenes fo-
tograficas conservadas en el
Archivo que nos hablan de un
pasado que puede ser inspira-
dor en un lenguaje accesible
para todos.

Ojala este répido viaje les
haya sido grato. Les invito a
visitar la web de nuestro Ar-
chivo Municipal http://www.
archivotorrelavega.es

Seccion coordinada por ANABAD
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Estadilla, Verin y Galapagar, premios
especiales “Maria Moliner”

Los municipios de Estadilla (Huesca), Verin (Ourense) y Galapagar (Madrid) han sido galardonados

con los premios especiales en la XVIII Campaiia de Animacion a la Lectura Maria Moliner del

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, la FEMP y la Fundaciéon Coca-Cola, que estan dotados

con 12.000 euros destinados ala biblioteca de cada localidad. También han sido reconocidas otras 300

bibliotecas municipales que recibiran un premio en metalico de 1.700 euros para la adquisicion de

fondo bibliografico.
L/\ Redaccion

Los proyectos distinguidos
con los premios especia-
les han competido en tres
categorias diferenciadas,
seglin su poblacion: menos
de 5000 habitantes, en-
tre 5001 y 20.000 y entre
20.001 y 50.000. Dotados
con 12.000 euros destinados
a la biblioteca de la localidad
estan financiados por la Fun-
dacion Coca-Cola.

En la primera categoria ha
sido premiada la Biblioteca
Municipal Publica de Esta-
dilla (Huesca) por el pro-
yecto “Chiscarabi: la magia
continua”, por su amplia y
variada programacion de
actividades y su implica-
cion con la preservacion
del medio ambiente.

La Comision de Valoracion
ha destacado la impor-
tante y significativa labor
bibliotecaria en cuanto al
disefio, programacion vy
desarrollo de las activida-
des, que hacen participes
a todos los vecinos de la
localidad y que convierten
a la biblioteca en un ele-
mento fundamental para el
desarrollo cultural del mu-
nicipio.

En la categoria de mu-
nicipios de entre 5001 vy

20.000 habitantes, ha sido
reconocida la Biblioteca
Publica Municipal del Con-
cello de Verin (Ourense)
por el proyecto “Volunta-
riado cultural con chic@s
para el fomento de la lectu-
ra”. Se trata de un proyecto
consolidado, que surgio
hace nueve afios y que ha
convertido a la biblioteca
en un referente cultural en
la localidad, realizando un
gran numero de activida-
des variadas y de calidad
gracias a la colaboracion
de jovenes voluntarios.

Igualmente destaca por su
relacion transfronteriza lle-
vando las actividades de la
biblioteca a aldeas cerca-
nas de Portugal y por sus
actividades intergeneracio-
nales y con colectivos en
riesgo de exclusion social.

El' Premio Maria Moliner
al mejor proyecto de ani-
macion a la lectura a mu-
nicipios de entre 20.001 y
49999 habitantes, ha sido
para la Biblioteca Munici-
pal de Galapagar Ricardo
Ledn (Madrid) por el pro-
yecto “La Torre de Babel:
construyendo una biblio-
teca para todos”, por su
labor de inclusion e inte-
gracion social con mayo-

Biblioteca de Galapagar.

res, desempleados y disca-
pacitados, y el apoyo a la
interculturalidad, a través
de su oferta diversa de ac-
tividades de fomento de la
lectura.

La Comision de Valoracion
ha reconocido el esfuerzo
del municipio por hacer de
la biblioteca un espacio cul-
tural para todos, abriendo la
participacion ciudadana vy
colaboracién institucional a
todos los servicios y activi-
dades de la misma.

Menciones especiales

Por otra parte, han recibido
menciones especiales en la
categoria de localidades de
hasta 5.000 habitantes las
bibliotecas de Galapagos
(Guadalajara), Ablitas (Nava-
rra), de Soto del Barco (As-

turias), del Carpio (Cordoba)
y de Villamalea (Albacete).

En la categoria de localida-
des de entre 5001y 20.000
habitantes han recibido
mencion especial la de Lugo
de Llanera (Asturias), la de
Herencia (Ciudad Real), y la
de Suances (Cantabria).

En la categoria de muni-
cipios de entre 20001 vy
50.000 habitantes, han reci-
bido una mencién especial
la de San Javier (Murcia), la
de Cieza (Murcia), y la Bi-
blioteca Publica Municipal
Miguel Hernandez de Armi-
[la (Granada).

300 municipios
Igualmente, la Comisiéon

de Valoracién de la XVII
Campafia de Animacion a



la Lectura Maria Moliner,
ha seleccionado otros 300
programas de promocion
de la lectura, entre los 604
presentados, cuyas biblio-
tecas recibiran un premio
en metalico de 1.706 euros
financiado por Ministerio
de Educacion, Culturay De-
porte, que cuenta con un
presupuesto para esta ac-
tuacion de 512.000 euros.

El proceso de seleccion se
ha llevado a cabo mediante
el andlisis de una serie de
criterios, entre otros la cla-
ridad e interés del proyecto
para la animacion lectora,
la buena planificacién vy
viabilidad, asi como la ori-
ginalidad y la inmersién en

nuevas tecnologias
contenga la propuesta.

que

Historia de los premios

En su XVIII aniversario, los
Premios de Animacion a la
Lectura Maria Moliner han
contado a lo largo de todas
sus ediciones con mas de
12.400 proyectos presenta-
dos y més de 2.540 munici-
pios participantes. Mas del
50 por ciento de los 4.526
Ayuntamientos de menos
de 50.000 habitantes han
concurrido en alguna oca-
sion a esta iniciativa. Mas
de tres lustros después del
nacimiento de esta inicia-
tiva, la Campafa de Ani-
maciéon a la Lectura Maria

Moliner sigue estando pre-
sente en toda Espafa, vy
contintia demostrando que
todas las iniciativas son va-
lidas, independientemente
del numero de habitantes
que tengan las localidades
que las proponen, y la gran
creatividad e innovacion en
las actividades de fomento
de la lectura en pequefas
localidades.

Estainiciativa, que incentiva
las actividades de promo-
cién de la lectura en todas
las bibliotecas espafolas
de municipios menores de
50.000 habitantes, es uno
de los programas priorita-
rios del Plan de Fomento de
la Lectura 2017-2020.
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La Comision de
Valoracion del
Maria Moliner, ha
seleccionado otros
300 programas
entre los 60%
presentados,
cuyas bibliotecas
recibiran un
premio en meldlico
de 1.706 euros

Ellistado completo de municipios premiados podra consultarse en la web de la Secretaria de Estado de Cultura:
http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/catalogo/general /cultura/202093/ficha/202093-2017/anexo-|.pdf
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Gastro™Crdialcs y Sumacarcer,
mejores cementerios 2017

Los cementerios de Castro Urdiales (Cantabria) y Sumacarcer (Valencia) son las mejores necropolis

de Espaiia, segtin la revista “Adios Cultural”, convocante del concurso anual que premia el trabajo

de conservacion y actuacion restauradora de estos espacios de enterramiento.

7

Redaccion

Ambos cementerios obtu-
vieron el mismo numero de
votos otorgados por el Ju-
rado y por tanto comparten
el primer premio en esta
categoria, en la que el cam-
posanto de Luarca (Astu-
rias) quedo en tercer lugar.

El concurso tiene otras ca-
tegorias de reconocimien-
to. Asi, en la que significa
al “mejor monumento”, el
ganador fue Alcantarilla
(Murcia), quedando segun-
do vy tercero, Bolvir (Girona)
y Monturque (Cordoba). El

cementerio de Lugo se ha
llevado el premio a la “me-
jor actividad de puertas
abiertas”, en la que tam-
bién destacaron Montur-
que vy Avilés. El galardon ala
“mejor iniciativa medioam-
biental” ha recaido en el
cementerio de Teguise, en
Lanzarote.

“Adids Cultural” convoca el
concurso con el objetivo de
reconocer el interés histori-
co, social, medio ambiental,
artistico y patrimonial de
los cementerios espafioles.

Sus organizadores quieren
reivindicarlos como “luga-
res llenos de vida y de re-
cuerdo de la gente que los
habito, siendo una parte
muy importante de la ciu-
dad que debe ser conser-
vada y valorada”. También
pretenden concienciar a la
ciudadania del importante
patrimonio que albergan
estos recintos y fomentar
su potencial como recurso
turistico.

El concurso estd dotado
con 3.000 euros al mejor

cementerio, en general;
2.000 a la mejor iniciativa
medioambiental; 1.000 al
mejor monumento y 1.000
euros mas a la mejor acti-
vidad de puertas abiertas
dirigida a la sociedad. Tam-
bién se concede una placa
de reconocimiento a los
clasificados en segundo vy
tercer puesto de cada cate-
goria. Las candidaturas pre-
sentadas se incorporaran a
la “Ruta de Cementerios de
Espafna”, a la que también
se puede acceder a través
www.revistaadios.es



CASTRO
URDIALES

El cementerio de Castro
Urdiales estd declarado
Bien de Interés Cultural
(BIC) con la categoria
de Monumento desde
1994. Esta ubicado en el
lugar denominado Balle-
na. Fue proyectado por
Alfredo de la Escalera y
Amblard, arquitecto dio-
cesano y provincial entre
1885 y 1888, y su tipo-
logia es de cementerio
maritimo. Situado en un
enclave elevado sobre el
mar, como una peque-
Aa peninsula, dotado de
las mejores condiciones
territoriales para que es-
tuviera “bien ventilado” y
no pueda dafar “la salud
publica”, en palabras de
la época.

El cementerio de Balle-
na de Castro Urdiales
representa un modélico
ejemplo de actuacion
urbanizadora. Reuine
un conjunto de monu-
mentos funerarios de
excepcional calidad, en
diferentes estilos como
el neoclasico, eclecticis-
mo, neomedievalismo,
modernismo, gotico, art
decd... En su paisaje se
acumulan perspectivas
de elementos verticales
como pinaculos, cha-
piteles, torres, cruces...
de pequefios cuerpos
arquitectonicos que son
los panteones, y el recur-
so de las distintas calles
que se dirigen a los ci-
preses y a la vegetacion
en general. Son referen-
tes caracteristicos de
esa innata arquitectura
del final de siglo, que en-
vuelve la imagen del ce-
menterio decimonodnico
enclavado en la corrien-
te del romanticismo.
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Es cementerio parroquial (1918-1922) vy
esta en una localidad valenciana de la
Ribera Alta, en la Solana del Castellet,
a los pies de la montafa del Castell de
Pefarroya. Integrado en el paisaje, ofre-
ce espectaculares vistas panoramicas
al rio Jucar, las montafas del macizo
del Caroig, los campos de naranjos v el
término municipal de Sumacarcer. Fue
mandado construir por el parroco Alejo
Sendra Tarrazé en 1918, con el objeto de
subsanar los problemas sanitarios que ocasionaba el antiguo cementerio.

El nuevo proyecto tuvo en cuenta mejores condiciones para la salud publica y el Conde
de Orgaz, Esteban Crespi de Valldaura, dono tres hanegadas de tierra de la Solana del
Castellet a la Iglesia con tal fin. Ofrece un paisaje necrologico de gran singularidad, for-
mado por un conjunto arquitectonico y escultérico monumental compuesto por hileras
de nichos, nueve panteones con cupulas y una capilla, que confieren al cementerio una
imagen de gran valor artistico. Presenta rasgos del Modernismo.

ALCANTARILLA,
mejor monumento

El monumento funerario a Blanca Martinez Ledn, que
destaca en esta necropolis y que ha sido premiado, esta
realizado en piedra fundida de color blanco y tiene seis
metros de altura, es obra del escultor murciano Anasta-
sio Martinez Valcarcel, autor de mas de 1.500 obras den-
tro y fuera de Espafia y con numerosos premios. La obra
la realiza en 2012, tras la muerte de su hija Blanca, con
34 afos. También artista, la joven fue victima de una ne-
gligencia médica que acaba con su vida el 28 marzo de
2012 en un hospital privado de Lanzarote. Es, por tanto,
un ejemplo monumental de superacion del dolor, plas-
mando en piedra la permanencia en este mundo y su unién con el mas alla.

LUGO, mejor actividad de puertas abiertas

El cementerio municipal de San Froilan de Lugo presenta una candidatura “en linea con las
tendencias europeas y con el fin de acercarlo a la ciudadania, a los vivos, para alentar y po-
tenciar su disfrute en vida como un como un lugar de paz, tranquilidad, consuelo y reflexion;
como un lugar en el que po der disfrutar del patrimonio historico cultural y observar el rastro
de la evolucion social a lo largo del tiempo”.

Al mismo tiempo, los responsables
de este recinto pretenden difundir
y potenciar el sentido positivo de
la vida, del ciclo de la vida y, como
parte de él, de la muerte y del due-
lo analizado bajo el prisma de la
resiliencia. Para conseguirlo, llevan
a cabo actividades culturales y de
corte emocional, dirigidas también
alos niRos y las nifas, para intentar
integrarlos en ese entorno “como
duenos que son del futuro”.
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TEGUISE, un modelo medioambiental

El cementerio de Teguise ha sido distinguido como mejor
iniciativa medioambiental por su originalidad. El proyecto
recupera el Via Crucis que durante siglos jalond el camino
de difuntos que transcurre desde la localidad de Tiagua a
Teguise, restaurandolo, catalogandolo y haciendo levan-
tamiento fotografico, cartografico y descriptivo.

De esta forma, se conserva uno de los antiguos senderos
recorridos por los cortejos funebres de los distritos del no-
roeste del municipio en la época en la que el cementerio
capitalino de Teguise era el Unico de la isla, y mas tarde,
hasta bien avanzado el siglo XX, en que seguia siendo uti-
lizado por los vecinos de Tiagua con el mismo fin. El reco-
rrido es de unos 6 kilémetros a través del ecosistema pro-
tegido de El Jable. En épocas pasadas, los muertos eran
trasladados a hombros de vecinos o a lomos de camello
hasta los cementerios por estos “caminos de difuntos”.

Joaquin Araujo, periodista medioambiental y Presidente
del Jurado de estos premios ambientales destaca por
proyecto porgue incluye aspectos escasamente tenidos
en cuenta y demasiadas veces considerados, erronea-
mente, como no vinculados a los planteamientos eco-
l6gicos.

b

Cementerio Bolvir. Cementerio Luarca.

“Recuperar el Via Crucis de Teguise refuerza el respeto
que en aquella isla se tiene por su arquitectura popular, los
cultivos mas exigentes o la conservacion de sus espacios
naturales. La isla entera es una reserva de la Biosfera y esta
iniciativa redundla en los fines de esa figura de proteccion”,
sefala Arauijo.

Cementerio Poble Nou Barcelona.

Concurso Cementerios de Espaina 2017. Ganadores y finalistas

Mejor Cementerio

Mejor Monumento

Mejor actividad Puertas Abiertas

Castro Urdiales (Cantabria)
Sumacarcer (Valencia)

Luarca (Asturias)

Villaluenga del Rosario (Cadiz)
Dumbria (A Corufna)

Olvera (Cadiz)

Teguise (Lanzarote)

Lloret de Mar (Girona)
Casabermeja (Malaga)

Olius (Lleida)

Alcantarilla (Murcia)

Bolvir (Girona)

Monturque (Cordoba)
Abaurrea Alta (Navarra)
Villaluenga del Rosario (Cadiz)
Masnou (Barcelona)
Aznalcollar (Sevilla)

Lugo

Monturgque (Cordoba)
Avilés (Asturias)
Torrelavega (Cantabria)
Frailes (Jaén)

Abaurrea Alta (Navarra)
Granada

Poble Nou (Barcelona)
Montjuic (Barcelona)
Zaragoza



LACALIDAD DE VIDA EN LOS
MUNICIPIOS ESPANOLES
(2001 - 2011)

Coordinadora: Ana
Carcaba Garcia

El presente trabajo recoge
el disefio de una medida o
indice de calidad de vida a
partir de diversos indica-
dores capaces de cubrir
todas las dimensiones re-
levantes del bienestar so-
cial en su variante objetiva
(basada en indicadores so-
ciales) y disponibles a nivel
municipal. Este indice, ela-
borado utilizando la meto-
dologia de Analisis Envol-
vente de Datos (DEA), ha
sido empleado para anali-
zar las condiciones de cali-
dad de vida de los 393 mu-
nicipios espafoles de mas
de 20.000 habitantes para
el afio 2011. Asimismo, se
ha estudiado la evolucion
temporal del bienestar so-
cial en estos municipios a
lo largo de un periodo de
10 anos.
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COMENTARIOS A LA LEY
59/2015 DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN
DELAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Concepcién Campos

Acuna

Herramienta sencilla, préac-
ticay de gran utilidad para
todos los afectados por
la norma, en un formato,
el propio texto de la Ley
comentado, que facilita la
consulta de aquellos pre-
ceptos a utilizar o sobre
cuya aplicacioén se preten-
de profundizar.

N
“i~ El Consultor de los
Ayuntamientos

T 902 250 500
@ clientes@wolterskluweres

B https://tienda.wolters-
kluwer.es

LAREFORMA DE LA
ADMINISTRACION
ELECTRONICA: UNA
OPORTUNIDAD PARA LA
INNOVACIGN DESDE Fl
DERECHO

Isaac Martin Delgado

El objetivo de este volu-
men colectivo es preci-
samente el de conectar
el analisis de las normas
en juego —procedimiento
administrativo, régimen
juridico del sector publi-
co, contratacion publica,
transparencia, reutilizacion
de la informacion e intero-
perabilidad— para ofrecer
una vision de conjunto de
la  Administracion elec-
tronica en nuestro pais vy
presentar propuestas con-
cretas de reforma con el
fin Ultimo de avanzar hacia
una auténtica innovacion
administrativa.

i INAP
a 912 739100
@ publicaciones@inap.es

.6 www.libreriavirtual.com
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ADMINISTRACIGN LOCAL.
CAS0S PRACTICOS

Angel Santiago
Fernandez Fuertes

La presente publicacion
atiende a problemas muy
habituales en el contexto
de la Administracion Lo-
cal en diversas materias y
campos como bienes mu-
nicipales,  procedimiento
administrativo, régimen ju-
ridico de los miembros de
la corporacion municipal,
urbanismo, contratacion
administrativa o funcién
publica, y muestra una
amplia vision de la proble-
matica a la que dia a dia
se enfrentan los Ayunta-
mientos espafoles, cons-
tituyéndose asi en una Util
herramienta para realizar
un andlisis de la estructura
de muchas instituciones
publicas

‘i Centro de Estudios
Financieros (CEF)

T 91444 49 20
@ libros@cefes

'B www.cef.es
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El Presidente de la Diputacion
de Badajoz, designado
Vicepresidente de la OICI

La directiva de la OICI (Organizacion Iberoamericana de Coo-
peracion Municipal) ha acordado en las conclusiones adopta-
das al finalizar su V Congreso Extraordinario, que se ha celebra-
do en la Diputacion de Badajoz, designar como Vicepresidente
del Consejo Directivo a Miguel Angel Gallardo Miranda, hasta
ahora vocal.

Otros acuerdos han sido aceptar la propuesta del Presidente
del Instituto de Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo (México) para crear una pagina web de la OICI, prorrogar
los cursos de Pasantias de alumnos municipalistas iberoameri-
canos para el cuatrienio 2018-2020 y designar la celebracion
del proximo Congreso en agosto de 2018 en la ciudad mejicana
de Chetumal.

Entre las conclusiones se ha reconocido y agradecido la cola-
boracion permanente de la FEMP, el Ayuntamiento de Valladolid
y la Diputacion de Badajoz. En la clausura de esta quinta edicion
de la OICl intervino Ramon Ropero, Vicepresidente Segundo de
la institucion provincial, quien ha pedido que el debate sobre
la despoblacion en el medio rural “siga abierto," crear una co-
mision para continuar trabajando sobre el tema y “mirando al
futuro sin levantar fronteras”.

N
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OCTUBRE
urbano

31de octubre,
Dia Mundial de las Ciudades

El dia 2 de octubre con la celebracion del Dia Mundial del Ha-
bitat, arranco el Octubre Urbano, “31 dias para promover un
futuro urbano mejor”, mes con el que Naciones Unidas busca
reflexionar sobre el estado de las ciudades, asi como generar
y difundir conocimiento y debate sobre los desafios y opor-
tunidades de las ciudades en el marco de la Nueva Agenda
Urbana. El colofon final lo marca la conmemoracion del Dia
Mundial de las Ciudades, el 31 de octubre.

El Dia Mundial de las Ciudades se establecio con el objeti-
vo de promover el interés en la urbanizacion y fomentar la
cooperacion entre los paises para aprovechar las oportu-
nidades y afrontar los desafios que plantea el urbanismo,
asi como para contribuir al desarrollo urbano sostenible en
todo el mundo, todo ello bajo el lema general "A mejor ciu-
dad, mejor calidad de vida", aunque cada afo se escoge un
motivo concreto.

En 2017 el lema elegido es “Con gobernanza innovadora,
ciudades mas abiertas” para resaltar que son necesarios
nuevos modelos de gobierno urbano para encarar el de-
sarrollo sostenible de las ciudades previsto en la Agenda
2030. El concepto de «ciudad abierta» esta recogido en
la Nueva Agenda Urbana. Una ciudad debe ser un sistema
poroso con una mezcla de funciones y multitudes hetero-
géneas que comparten el mismo espacio.

NovaGob seguira impulsando la innovacion en el sector publico

Del 18 al 21 de octubre se celebré en Teneri-
fela cuarta edicion del Congreso Iberoame-
ricano de Innovacion Publica, organizado
por el Cabildo de Tenerife, la Universidad de
La Laguna, su Fundacion General (FGULL) y
NovaGob, la Red Social de la Administracion
Publica. En las diferentes sesiones de traba-
jo mas de 600 profesionales del sector pu-
blico de Espana y Latinoameérica analizaron
los retos del futuro de las Administraciones
Publicas en torno a la innovacion v la trans-
formacion digital.

En la clausura, donde la FEMP estuvo repre-
sentada por Judith Flérez, Directora Gene-
ral de Servicios Juridicos y Coordinacion

Territorial, los intervinientes destacaron el
importante capital de conocimiento dejado
en el congreso para continuar impulsando
la innovacién en las Administraciones Pu-
blicas de Iberoamérica y seguir tendiendo
puentes no solo entre los distintos actores
del sector publico, sino también con la so-
ciedad civil y el sector privado.

El Congreso NovaGob se trasladara en su si-
guiente edicion a Toledo, tal y como anuncio
Helena Galan, representante del Consistorio
de la ciudad manchega. La nueva sede aspi-
ra a repetir los éxitos cosechados en las cua-
tro primeras ediciones celebradas en las ins-
talaciones de la Universidad de La Laguna.




30 Entidades Locales reciben
ayudas para proyectos de juventud

En el marco de la convocatoria impulsada por la FEMP vy el
INJUVE, treinta proyectos en materia de juventud presentados
por otras tantas Entidades Locales han resultado beneficiarios
de ayudas por un importe total de 180.000 euros. A la
convocatoria habian concurrido 349 iniciativas dirigidas a
promover el empleo y el emprendimiento juvenil.

Tras la reunion de la Comision Mixta de Seguimiento y Evalua-
cion del convenio suscrito entre la FEMP y el INJUVE, celebrada
el pasado 2 de octubre, se ha dado a conocer la relacién de
proyectos que se beneficiaran de las subvenciones previstas
en dicho convenio. El objetivo de estas ayudas es impulsar la
realizaciéon de actuaciones dirigidas a jovenes mediante el de-
sarrollo de programas en el ambito local.

A la convocatoria concurrieron 349 proyectos dirigidos a pro-
mover el empleo y el emprendimiento juvenil mediante el de-
sarrollo de programas que incluyan actividades que fomenten
las oportunidades de empleo, autoempleo e iniciativas empre-
sariales para jévenes, de 16 a 35 afios, en el ambito local.
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El Proyecto “Pajaritas Azules”,
con 29 Ayuntamientos, premio
de reciclaje europeo

El proyecto espanol “Pajaritas Azules”, que reconoce la labor
en el reciclaje de papel de 29 Ayuntamientos espafoles, re-
cibié en Bruselas el Premio Europeo de Reciclaje de Papel
por su labor para concienciar sobre la recogida selectiva de
este tipo de desechos en Espania.

Segun los organizadores, el Consejo Europeo de Reciclaje
de Papel, “Pajaritas Azules” destacd sobre el resto de com-
petidores en términos de “creatividad, innovacion, logros al-
canzados v posibilidad de ser reproducidos en Europa”.

El proyecto, dirigido por la Asociacion Espafola de Fabrican-
tes de Pasta, Papel y Carton (ASPAPEL), es un programa de
asesoramiento y evaluacion de la gestion municipal en el re-
ciclaje de papel y cartdon que otorga un reconocimiento en
forma de “Pajaritas Azules” a los municipios que destaquen
en esta tarea.

En su edicion de 2017, la mayor valoracion, con tres pajaritas
azules, la recibieron los Ayuntamientos de Lleida, Fuenla-
brada (Madrid), Logrofio y A Corufia, asi como el Consorcio
de Residuos Urbanos de Menorca y la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona. Las veintinueve Entidades Locales
premiadas representan a catorce millones de ciudadanos,
casi un tercio de la poblacién espafola.

Il Premios a la Ecoinnovacion Educativa

La Fundacion Endesa ha convocado la se-
gunda edicion de los Premios a la Ecoin-
novacion Educativa 2017-2018 con el fin
de contribuir a impulsar proyectos que
transformen e innoven la educacion y con
el proposito de potenciar los conocimien-
tos y competencias de los estudiantes en
materia de sostenibilidad del sector ener-
gético.

Con estos estos galardones se pretende
identificar actitudes innovadoras y com-
prometidas con la conservacién de la na-
turaleza y el medio ambiente; destacar el
protagonismo de los jévenes en el fomen-
to de la cultura ecologica (conocimientos,

valores, actitudes, comportamientos); vy
despertar el interés social por el medio
ambiente a través de los centros educa-
tivos.

Los premios estan dirigidos a estudian-
tes y profesores de toda Espafa, tanto
de Secundaria, Bachillerato y Formacién
Profesional de Grado Medio, como a los
centros docentes en su conjunto. La pre-
sentacion de las candidaturas tiene dos fa-
ses. Primero, hay que presentar una breve
descripcion del proyecto a partir del 28 de
septiembre y hasta el 15 de diciembre de
2017. La segunda fase es la entrega final del
proyecto, antes del 15 de abril de 2018.
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NOVIEMBRE 2017

Jornada, Seguridad y privacidad en
las Ciudades Inteligentes

Malaga, 2 de noviembre de 2017

Organiza:
Catedra UMA-Aytos Berger-Levrault

Las nuevas tecnologias hacen que las ciu-
dades utilicen plataformas de servicios
cada vez mas avanzados e interconec-
tados, manejando un volumen de infor-
macion que crece exponencialmente y
aporta valor para lograr una mayor calidad
de vida. Pero, ¢son seguras?, jgestionan
correctamente el derecho a la privacidad
de los ciudadanos?

Durante esta jornada se tratard de dar
respuesta a estas y otras preguntas; se
promovera un foro de debate para inves-
tigadores, profesionales y gestores publi-
cos en el que contamos con la presencia
de los principales agentes institucionales
y empresariales en este ambito, junto con
expertos de Universidades, que pondran
sobre la mesa la situacion actual de nues-
tras ciudades en materia de seguridad, y
las investigaciones mas recientes que re-
velan las tendencias en estas materias.

®

Teléfono: 955137 527

Mail: antonia.moreno@aytos.es

Webs: www.aytoses |/ www.berger-le-
vrault.com

ATEDRA UMA AYTOS BERGER-LEVRAU

FARA EL CESARRQLLD DEL SMART L MANCE

Jornada Medio ambiente, cultura,
competenciay diversidad: Los
cementerios y servicios funerarios
en el Siglo XXI

Madrid, 7 de noviembre de 2017

Organiza:
FEMP vy la Asociacion de Funerarias
y Cementerios Municipales

agenda

La Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias y la Asociacion de Funerarias y
Cementerios Municipales, organizan esta
Jornada dirigida a Responsables Munici-
pales de Salud Publica y Bienestar Social.

®

Area de Desarrollo Sostenible FEMP
Teléfono: 91364 37 00
Mail: srentero@femp.es

SMARTCITY. Expo Word Congress

Barcelona, del 14 al 16 de noviembre de
2017

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:

El Congreso Mundial Smart City Expo
estd comprometido a aprovechar la im-
plementacion y el seguimiento de todas
las agendas globales a nivel local y nacio-
nal. El evento pretende ser el lugar para
colectivizar el poder urbano, aumentar
la fortaleza de las ciudades, identificar
oportunidades de negocio, establecer
asociaciones y contribuir a la adopcion
de politicas comunes. Un lugar para com-
partir la investigacion, mejores practicas
y posibles soluciones comunes, logrado
a través de una colaboracion eficaz.

Es el punto de encuentro de los gobier-
nos, empresas, empresarios y centros
de investigacion, donde las ciudades se
relnen con otras ciudades, exponen sus
proyectos y encuentran nuevas solucio-
nes.

®

Fira de Barcelona
http://www.smartcityexpo.com/en/

I Jornada de Comunicacion desde
las Administraciones Publicas

Calvia, 16 y 17 de noviembre de 2017

Organiza:

Ajuntament de Calvia, la Escola Balear
d’Administracié Publica (EBAP) y la Uni-
versitat de les llles Balears, a través de la
Fundacio Universitat Empresa

Estas Jornadas buscan crear un espacio
de reflexion y debate entre los profe-
sionales de la comunicacion publica y
también serdn el marco para una activi-
dad practica posterior sobre resolucion
de retos. Tras las conclusiones finales se
celebrard un encuentro de radios muni-
cipales.

®

http://www.uibcongres.org
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Contratacion y licitacion electrénica

Formacion Virtual, del 20 de noviembre
al 17 de diciembre de 2017

Organiza:
CEMCI

Este curso estd concebido como el ins-
trumento idoneo para obtener un cono-
cimiento general de los principales ins-
trumentos electronicos tanto comunes
como los especificos que van a resultar
esenciales para la implementacion de la
contratacién electronica.

®

CEMCI

958 247 222
cemci@cemci.org
http://www.cemci.org
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La Despoblacion en Espaiia: pasado,
presente y... ¢futuro?

Guadalajara, del 21 al 24 de noviembre
de 2017

Organizan:
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y AHPGU

Sinopsis:
El objetivo de estas jornadas, es la expo-

sicion, mediante ponencias y comunica-
ciones, de los antecedentes historicos de
la Despoblacion, asi como también el es-
tudio y analisis de las causas que han pro-
vocado la situacién actual, en la que nos
encontramos, de esa bien denominada
por Sergio del Molino: “La Espafa vacia”.

El Ultimo dia, viernes 24 de noviembre, se
celebrara, también, una mesa redonda
con la pretension de convertirse en foro
de discusion sobre las posibles solucio-
nes y diferentes propuestas de futuro
para la prevencion y disminucion de la
Despoblacion.

®

949 88 56 52
ahp.guadalajara@jccm.es
http://www.amigosahpgu.es
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CONAMA LOCAL 2017

Valencia, del 27 al 29 de noviembre de
2017

Organizan:
Fundacion CONAMA y Ayuntamiento de
Valencia

Sinopsis:

El lema de esta edicion, “Las Ciudades
Conectan Naturalmente”, hace referencia
a la necesidad que tienen las ciudades de
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conectar, sintonizar y armonizar su rela-
cion con el medio ambiente, tanto mejo-
rando sus intercambios de energia y ma-
teriales con el exterior como reforzando
las propias condiciones ambientales de
ellas mismas. Ademas, un punto esencial
es la puesta en marcha de una relacion
armonica de la ciudad con su entorno
mas cercano, que permita la regenera-
cion ambiental del ambito periurbano y
consolide una relacion sostenible de la
urbe con su territorio circundante.

®

Fundacion CONAMA
913107350
conamalocal@conama.org
www.conamalocal2017
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DICIEMBRE 2017

Encuentro: transparencia, datos
abiertos y participacion ciudadana.

Granada, 12 de diciembre de 2017

Organiza:
CEMCI

El nuevo paradigma del Gobierno Abierto
emerge durante los Ultimos afios para dar
respuesta a las necesidades especificas
de unas instituciones publicas que, lejos
de adaptarse a los cambios vertiginosos
que se estan produciendo, tiene enormes
problemas para gestionar el cambio en
SUS propias organizaciones.

Sobre la base de la transparencia, la reu-
tilizacion de datos publicos y el uso ma-
sivo de éstos mediante el open data, asi
como la participacion ciudadana en los
asuntos publicos, el Gobierno abierto im-
pulsa mecanismos estables de rendicion
de cuentas que legitiman al poder de las
instituciones sobre la base de la ciudada-
nia y el empoderamiento social.

@CEMCI

958 247 222
cemci@cemci.org
http://www.cemci.org
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La FEMP presenta en Municipalia su modelo de

contratacion centralizada para Entidades Locales

La Federacion dio a conocer en Lleida las ventajas de su Central de Contratacion, que ya da

servicio a 750 entidades. Procedimientos de contratacion simplificados, garantias legales y

precios competitivos fueron algunos de los beneficios destacados en la presentacion. El Secretario

General de la FEMP, Juan Avila, asistio a la jornada tras participar en el acto inaugural del Sal6n
Municipalia, junto al Alcalde de Lleida, Angel Ros.

El pasado 24 de octubre la FEMP presento en Lleida su
Central de Contratacion, una propuesta de compra y
contratacion centralizada dirigida a proveer de servicios
y suministros a las Entidades Locales que, desde 2015,
viene haciendo mas sencillo el procedimiento a estos
efectos de mas de 750 Entidades Locales. En el marco
de la 192 edicion del Salén Municipalia, el Secretario Ge-
neral de la FEMP, Juan Avila, y el Subdirector del Area,
Adrian Dorta, explicaron esta iniciativa de la Federacion
en el transcurso de una jornada informativa.

Municipalia, la Feria Internacional de Equipamientos vy
Servicios Municipales que cada dos afios se celebra en
Lleida, abrio ese dia sus puertas con un acto inaugural

presidido por el Alcalde anfitrién, Angel Ros, en el que
también participo el Secretario General de la FEMP.

La Central, ventajosa para Entidades Locales
y empresas

Segun explicd Adrian Dorta en su intervencion en la jorna-
da de presentacion, la Central permite a los Ayuntamientos
“simplificacion y eficiencia en el procedimiento de contrata-
cion de servicios y suministros, con todas las garantias juri-
dicas y técnicas necesarias”, cuestiones que tienen especial
relevancia cuando se trata de contratos de importes eleva-
dos que exigen la contratacion via procedimiento abierto.
En estos casos, subrayd Dorta, “la Central de Contratacion



asume la parte mas compleja de la contratacion, mientras
que la Entidad Local limita su actuacion al cumplimiento
de unas tareas minimas, tasadas y homogeneizadas a tra-
vés de una plataforma informatica, con la que ademas se
comunican con el/los adjudicatario/s de una forma trans-
parente y agil”.

A través de la Central, los Ayuntamientos pueden acceder
a servicios y suministros que, por su complejidad técnica
y las caracteristicas de la Entidad, no podrian ser licitados
individualmente, y ademas reciben asistencia técnica y
juridica personalizada durante todo el procedimiento de
contratacion. Tal y como explico el Subdirector, esa asis-
tencia incluye “la resolucion de todas las dudas que surjan
durante la puesta en marcha del expediente y la ejecucion
del contrato”.

La Central ofrece, ademas, beneficios indudables para las
empresas. Tal y como se subrayo en la jornada, les abre un
mercado de 750 Entidades Locales y entes dependientes
de estas (empresas publicas y organismos auténomos),
que se encuentran adheridas a la Central de Contratacion
a dia de hoy, “y que crece exponencialmente cada semana,
con un limite por encima de las 7300 Entidades Locales”
asociadas actualmente a la FEMP.

“La empresa, ademas, participa activamente de un proce-
dimiento de contratacion simplificado y que les permite
presentar ofertas y formalizar contratos a ‘golpe de click”,
puesto que se comunican con la Entidad Local a través de
la plataforma de contratacion. Este procedimiento, permite
a su vez redirigir sus esfuerzos comerciales a una actuacion
mas eficiente”, aseguraron los representantes de la Central.

Servicios disponibles
A dia de hoy, la Central cuenta con un elevado ndmero

de contratos adjudicados. En el acto de presentacion se
destaco que “tanto el suministro de electricidad como el
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servicio de mediacion de riesgos y seguros son altamente
valorados por nuestros asociados aunque por motivos muy
diferentes”.

En el caso del suministro eléctrico; “la necesidad de contra-
tar a través de un procedimiento abierto dado el volumen
de gasto que representan estos contratos y la complejidad
técnica para la elaboracion de los pliegos que han de regir
su licitacion, unido al establecimiento de un sistema dina-
mico que garantiza la competitividad de los precios en cada
momento, han conseguido que al amparo de este acuerdo
marco ya estemos gestionando mas de 20 millones de eu-
ros en contratos de nuestros asociados’, se destaco.

Y en cuanto a la mediacion de riesgos, “contar con un servi-
cio especializado, personalizado y sin coste para la Entidad
son elementos clave para que resulte de interés para nues-
tros asociados. Partimos de que este servicio garantiza un
apoyo integral que va desde el estudio o diagndstico previo
de los riesgos existentes y las coberturas necesarias para
minimizarlos, pasa por un apoyo directo en la contratacion
de las polizas necesarias, y termina en la asistencia duran-
te la ejecucion de esas polizas, incluyéndose la gestion de
las reclamaciones que puedan sucederse. Por todo ello, en
apenas nueve meses de vigencia, ya estamos cerca de los
40 contratos adjudicados”, subrayd el Subdirector.

La Central se presento en el transcurso

de una jornada informativa en la que

intervinieron el Secretario General de la
FEMP, ]uanAvila, v el Subdirector
del Area, Adridn Dorta
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ALBERTO JAVIER
SANCHEZ PEREZ,

Responsable de Calidad, Procedimientos y Organizacion
Administrativa del Ayuntamiento de Granada

“La Central de Contratacion de la FEMP ofrece
soluciones que coadyvuvan a la tarea contractual de
las Entidades Locales”

Nadie mejor que un responsable de Calidad, Procedimientos y Organizacion Administrativa de un

Ayuntamiento para saber cuales son las exigencias a las que se enfrenta la Administracion Local

a la hora de enfocar su labor de contratacion administrativa y que necesidades conlleva. Alberto

Javier Sanchez, que trabaja en el de Granada, nos las explica y valora para Carta Local el servicio

de la Central de Contratacion de la FEMP.

¢Como valora la situacion actual de la contratacion ad-
ministrativa en Espafa, en concreto en lo que afecta a la
Administracion Local?

Las Administraciones que integran el Régimen Local en Espa-
Aa estan sometidas a importantes retos que afectan a su fun-
cionamiento interno y al ambito relacional con la vecindad y
ciudadania, asi como al cumplimiento de deberes con la Ad-
ministracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de per-
tenencia. A ello, se une, la obligacion legal de prestar deter-
minados servicios publicos y la forma de prestarlos, con una
cartera de servicios publicos cada vez mas amplia. Y en cuan-
to a la forma, se impone el modelo relacional de la denomi-
nada administracién electronica plasmado en la Ley 39/2015.
En materia de contratacién administrativa, confluyen, llevan-
dolos a sus Ultimas consecuencias, todos los mecanismos

de control y publicidad de la actividad administrativa. No
basta con el control de legalidad y econdémico-financiero;
se suma la publicidad: publicaciones en diarios oficiales,
publicaciones en el perfil del contratante, comunicacion de
las adjudicaciones o formalizacion de los contratados rea-
lizados al Registro de Contratos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa y al Tribunal de Cuentas vy, por
ultimo, las publicaciones en el portal de la transparencia.

Ademas, la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, vy la Directiva 2014/25/UE de 26 de
febrero, imponen la tramitacion electronica de todos los
expedientes de licitacion de los poderes publicos adjudi-
cadores de la Union Europea a mas tardar a mediados de
2018. La transposicion de la citada directiva se encuentra



"Con su adhesion a la Central,

el Ayuntamiento de Granada ha
conseguido simplificar el proceso
de contratacion , contar con una
plataforma, unificar criterios y
hacer seguimiento del expediente,

entre olras ventajas"

en tramitacion parlamentaria, en definitiva que se habra
de abordar en breve la gestion electronica de la licitacion.
En resumen, a la ya compleja contratacién administrativa se
le yuxtaponen con caracter ineludible, la gestion electronica
del procedimiento (actos preparatorios), la gestion electroni-
ca de la licitacion y las obligaciones de publicidad.

¢La estructura administrativa municipal espanola esta
preparada para afrontar estos retos y obligaciones?
Las carencias municipales para hacer frente a estos retos son
evidentes, tanto en el aspecto presupuestario, como técnico,
en cuanto a la elaboracion de los pliegos y ante la variedad
de materias objeto de contratacion, y tecnologico, por lo que
supone la gestion de todo el proceso de contratacion por
medios electrénicos y publicidad electronica.

En este estado de la situacion, la mejor opcion por parte de
las Entidades Locales es buscar alianzas.

¢Cudles cree que son las ventajas de estar adherido a la
Central de Contratacion de la FEMP?

Organismos como la FEMP, conocedora que conocedores
de la problematica planteada, ofrecen y formulan soluciones
que coadyuvan a la tarea contractual de las Entidades Lo-
cales. En el caso del Ayuntamiento de Granada, adherido a
esta Central de Contratacion, se ha conseguido simplificar
el proceso de contratacion, contar con una plataforma, que
a mi juicio puede ser el precursor de la licitacion electronica,
unificar criterios, facilitar la comunicacién, hacer un segui-
miento del expediente de contratacion, entre otras ventajas.

Es deseable la evolucion de la plataforma de contratacion
de la FEMP, incorporando la firma electronica en las actua-
ciones como eje en el que se sustenta el procedimiento, los
documentos y la notificacion electronica.
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¢Por qué considera necesario para su Entidad Local
acudir a un servicio de mediacion de riesgos y seguros
como el que oferta la Central de Contratacion de la
FEMP?

El Ayuntamiento de Granada no cuenta con ninguna Uni-
dad Administrativa ni personal con conocimiento espe-
cificos para el tema que nos ocupa. A pesar de ello las
distintas Unidades Administrativas Municipales han de
contratar seguros para las coberturas de los riesgos co-
rrespondientes, con las dificultades que ello conlleva ante
un tema tan especifico. Por otra parte, no supone coste
alguno para las arcas municipales. Motivos sobradamente
justificadores de dicha necesidad.

¢Qué aspectos destacaria del servicio de mediacion de
riesgos y seguros de la Central de Contratacion de la
FEMP? ;/Ha supuesto un ahorro en tiempo y tramitacion?

A mi juicio, la FEMP ha realizado un redisefio funcional
del modelo de contratacion, eliminando las actividades
innecesarias del proceso de contratacion, ordenando
la secuencia de actividades, diagramando el proceso
una vez rediseflado y estableciendo un modelo simpli-
ficado de comunicacion entre las partes intervinientes.

Sobre la base de este proceso, se ha disefiado una plata-
forma de gestion electronica que sirve a la vision del pro-
ceso. El resultado es un estandar de calidad muy bueno
en cuanto a simplificacion, reduccion de plazos, gestion
documental y actividades (tramites) y gestor de comuni-
caciones.

¢En qué otros ambitos crees que la Central de Contra-
tacion debe trabajar para ofertar nuevos servicios y su-
ministros?

Por el acuciante imperativo legal, entiendo que deberia
ofertar asistencia en la implantacion de la Administracion
Electronica y la provision de las herramientas tecnologi-
cas necesarias para ello. También asistencia en la implan-
tacion de la Licitacion Electronica y la provision de las he-
rramientas tecnologicas necesarias para ello.

ALBERTO JAVIER SANCHEZ PEREZ es responsable
de Calidad, Procedimientos y Organizacion Admi-
nistrativa del Ayuntamiento de Granada. Licencia-
do en Derecho, es analista de aplicaciones, experto
en gestion del conocimiento y recursos humanos y
en gestion de la calidad total en la Administracion
Local y del Régimen Juridico de la Administracion
Electrénica, entre otras facetas.
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La Central de Contratacion de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contrataciin de la FEMP es un servicio e la Federacion Espafola de Municipéos ¥ Provinclas a
disposiciin de todas ks Entidades Locales que cusenta con las mdximas ﬂ-ﬂml’lﬂili juridicas y técnicas Feird
faciltar ks confratacin de obras, =ervicios y suministros ¥ permitir 21 abomo de costes, la minoracidn de
thempos de adquisicidn ¥ la simplificaciin de su tramitac ibn.

£COMO ADHERIRSE?

La adhesion reguisrs dnicamente del acwerdo exprese del drgjano competents de b
-I Entidad Local. En este senfido, puede cardultar &l modelo de adhedidn dispanible &n la

I L Wi de la Central de Conrataciin: hilpo’fwess. ceniralconiralasssniemp, e oPoma i Fempd
L

ACUERDOS MARCOS ¥ CONTRATOS BASADOS

La adhesion a4 la Central de Contratacidn de la FEMP ne Supdiee, 2n ningan <aso. k&
obligacidn &e efectuar contrataciones & traves de la micma, podiendo optar por utilizar
eibe sishema para bdes los servicios y Seministres gue ésta acuerde o S8lo para ung @
warips de elios. Puede corsultar toda la informacian de los &ouerdo Marco en vigor para
cada suministro o servicio [condiclones de prestacidn, plazos de entrega, precios, garantlas
eic.) & travids de la wab;
hitpeiifwesrer. centralcontrabaconfemp,. =</ Portal Fempd

Pocterirmente solo B2ndra Que realizar un expediente de contrataciin abresiado, por 2|
que geEnera Su propio contrato basade en el corespondiente Acwerde Marce. Toda la
framitaciin =erd facllitada a través de la Platafma Tecoligica de b Central de
Contratacion oe |a FEMP, & la que pedrd acceder el respansable designado por la Entidad
Lecal,

=

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A 0% responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les atignard
- usuaria para poder acceder a la Plataforma Tecnoldgica y recibird desde ese momenta

” asktencia técnica.

LCOMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnoldgica, ka Entidad Local puede consultar los Acusmdos Marco que
estén an vigor ¥ tramitar 91 procedimisnto abreviade de contrate basade sn o que mds o

ﬁ pueda Inkeresar. La Entidad Local dnicamente deberd reallzar un expedlente de
conirataciin abreviado en el que deberd invitar ¥ recibir B oferta de los licitadores que
han sldo homologades en el Acuendo Marco.
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{Qué ventajas tiene la Central de Contratacién
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS ¥ AHORROS EFECTIVOS

L prieticd iy bod aharmes que &8 obliemen o lad litkSiones do lSa Acuerddn Mards parmilirdn & &
Enbidad Loca| acceder & suminsires & un presia slksments competibie o resibir seracce gues en slguncs
cEMm o suponimn v ooshe inicisl ye que ios smpeear sdjudicotariss fackursren en bame Bl Awito
ohberins.

SIMPLIFICACION ¥ REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Loes proecedion bsrans de coraratncidn gue reallza i FEMF para slaborer bos Scusrdos Marco parrniTen s
livs arpedantias do conbratacsn Sean muchs mds redudidos v Sencl s,

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

i s =0 Hempo v B0 gestoe de publicided =n is conbratesion, supene Sambien un shorm sconSmica
para mi Prbided Local

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Conbrabacion o by FEMF e permite acceder Con unas oordl chones wentafosas & sarsd oos o
waibor alied do gue mejorardn la gestdén de ke serddes pdblices proporcionados por su Entidad Local.

ADAPTACION A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

Lan Platalomma Teeneldgics da la Cankral da Cont rabssian an o que mealitend sis propiod conbrales parmibe
a la Brtidad Local sdaptans a la narmative & maters de conbratacion electrsnica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION ¥ FORMACION
ESPECIFICA.

Lin equipno técneo y unidice = ss==tird on iedos los precedsmeentos legakes wio tecnolcgices v ke
propoerc rars femachon sspediica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Lo procedimantos ¥ resultsdos o b oontrabscln madiante s Central o Conbratsckn de la FEMP
curnplen con Todos ks naguisies & transpanercls ¥ ma orards la eficdenda an su gastkbm

Datos de contacto
fan
Ak 91 364 37 00 m centraldecontratacion@femp.es

@ http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
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S| HAY SALIDAA LA
VIOLENCIA DE GENERO

ES GRACIAS A TI




